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EL  TRATADO  DE  PAZ  CON  ALEMANIA  ANTE  EL  SENADO 
DE  LOS  ESTADOS  UNIDOS 

Por  George  A.  Finch 

Secretario  del  Cuerpo  de  Redacciön  de  la  Revista  Americana  de  De- 
recho  International,  Miembro  del  Colegio  de  Abogados  del  Distrito 
de  Columbia. 

En  19  de  marzo  de  1920  rehusö  por  segunda  vez  el  Senado  de  los 
Estados  Unidos  dar  su  asentimiento  a  la  ratificaciön  del  tratado  de  paz 
con  Alemania,  firmado  en  Versalles  en  28  de  junio  de  1919.  La  primera 
vez  que  lo  rechazö  fue  en  19  de  noviembre  de  1919,  o  sea  precisamente 
cuatro  meses  antes.  La  votaciön  verificada  en  noviembre  diö  por  re- 
sultado  39  votos  en  pro  y  55  en  contra  de  su  ratificaciön;  la  de  marzo 
arrojö  49  votos  en  pro  35  en  contra.  En  ambos  casos  la  votaciön 
se  llevö  a  cabo  mediante  una  proposiciön  de  que  se  aprobara  el  tratado 
con  sujeciön  a  ciertas  reservas  y  entendidos  que  debian  aceptar  las 
Potencias  Aliadas  y  Asociadas  como  condiciön  indispensable  a  su 
ratificaciön  por  los  Estados  Unidos.  En  19  de  noviembre  de  1919  fue 
presentada  al  Senado  una  proposiciön  de  que  se  aprobase  el  tratado  sin 
reservas  o  condiciones  de  ninguna  clase ;  pero  esta  proposiciön  fue 
derrotada  al  llevarse  a  votaciön.  Esta  votaciön  diö  por  resultado  38 
votos  en  pro  y  53  en  contra  de  dicha  proposiciön.  En  el  mes  de  marzo 
no  se  presentö  ninguna  proposiciön  de  esta  naturaleza.  Se  ve,  pues, 
que  el  tratado  dejö  de  recibir  en  ambos  casos  los  votos  de  dos  terceras 
partes  de  los  senadores  presentes,  segün  determina  la  Constituciön  para 
la  sanciön  de  los  tratados. 

Pero  si  es  que  hemos  de  dar  toda  su  importancia  a  la  actitud  asumida 
respectivamente  por  los  distintos  senadores  que  tomaron  parte  en  los 
debates  desde  los  primeros  esfuerzos  que  se  realizaron  para  obtener  su 
ratificaciön,  bien  se  comprenderä  que  estos  resultados  no  nos  dan  una 
idea  exacta  de  la  verdadera  actitud  del  Senado  hacia  el  tratado.  Para 
comprender  el  dilema  parlamentario  en  que  se  ha  colado  al  tratado,  es 
necesario  poner  de  manifiesto  ciertos  hechcos  relacionados  con  su  corta 
y  turbulenta  carrera,  que  afectan  a  su  ratificaciön,  y  resumir  los 
esfuerzos  realizados  por  sus  partidarios  para  obtener  en  su  favor  la 
sanciön  senatorial  que  demanda  la  Constituciön  de  los  Estados  Unidos. 


CIRCUNSTANCIAS     ANTERIORES     A   LA     PRESENTACION     DEL     TRATADO     AL 
SENADO   DE    LOS    ESTADOS    UNIDOS 

La  primera  parte  del  texto  del  tratado  que  se  hizo  publica  fue  el 
Pacto  de  la  Liga  de  las  Naciones,  aprobado  por  la  Conferencia  en  14 
de  febrero  de  1919 ;  y  este  Pacto,  segün  acuerdo  tomado  por  la  Con- 
ferencia en  25  de  enero  de  1919,  "debia  ser  tratado  como  parte  inte- 
grante  del  tratado  general  de  paz."  No  bien  se  hubo  conocido  dicho 
pacto  en  los  Estados  Unidos  cuando  ya  se  manif  estö  oposiciön  al  mismo 
en  el  Senado ;  al  regresar,  pues,  de  Paris  a  Washington  el  Presidente, 
en  febrero  de  1919,  incito  a  los  miembros  de  la  Comisiön  de  Relaciones 
Exteriores  del  Senado  y  de  la  Cämara,  para  que  fuesen  a  la  Casa 
Bianca  al  objeto  de  discutir  los  terminos  del  mencionado  pacto.  Esta 
discusiön  tuvo  lugar  en  una  comida  celebrada  en  26  de  febrero  de  1919. 

Segün  dijo  uno  de  los  senadores  presentes  en  dicho  acto,  llamöse  la 
atencion  en  el  a  ciertos  puntos  del  tratado  que  se  "consideraban  de- 
fectos  vitales  e  infringimientos  de  nuestra  Constitucion  y  forma  de 
gobierno.  Indicäronse  y  discutieronse  los  grandes  cambios  que  el 
tratado  habria  de  producir  en  nuestras  politicas  tradicionales,  partici- 
pandose  al  Presidente  que  en  caso  de  ser  sancionado  el  Pacto,  se  harian 
necesarios  estos  cambios,  y  que  el  Pacto,  en  la  forma  en  que  entonces  se 
encontraba,  era  absolutamente  inaceptable  a  la  Comisiön  de  Relaciones 
Exteriores  del  Senado."1  Los  reparos  asi  indicados  extraoficialmente 
al  Presidente  recibieron  forma  mas  precisa  en  4  de  marzo  de  1919,  o 
sea,  el  ultimo  dia  del  Congreso  65,  en  que  se  hizo  constar  en  acta  la 
siguiente  proposicion,  que  no  pudo  discutirse  ni  llevarse  a  efecto  por 
f alta  del  consentimiento  unänime  necesario,  firmada  por  37  senadores : 

Considerando  que,  con  arreglo  a  la  Constitucion,  es  una  funcion  del  Senado 
consultar  y  dar  o  no  su  asentimiento  a  la  ratificacion  de  cualquier  tratado  de 
los  Estados  Unidos,  y  como  quiera  que  ninguno  de  dichos  tratados  puede  entrar 
en  vigor  sin  el  consentimiento  del  Senado,  expuesto  por  el  voto  afirmativo  de 
dos  terceras  partes  de  los  senadores  presentes;  y 

Considerante  que,  debido  a  la  victoria  de  las  armas  de  los  Estados  Unidos 
v  de  las  naciones  con  que  estos  estän  asociados,  se  reunio  una  Conferencia  de 
Paz,  que  se  encuentra  actualmente  en  sesion  en  Paris  con  el  objeto  de  ajustar  los 
terminos  de  la  paz ;  y 

Considerando  que  una  comisiön  de  la  Conferencia  ha  propuesto  una  constitu- 


1  Declaraciön  del  Senador  Brandegee,  Congressional  Record,  19  de  noviembre 
de  1919,  päg.  8774. 


ciön  para  una  liga  de  naciones,  y  que  esa  proposiciön  se  encuentra  actualmente 
ante  la  Conf  erencia  de  la  Paz  para  su  consideraciön ;  por  lo  tanto. 

Resuelvese  por  el  Senado  de  los  Estados  Unidos  en  el  cumplimiento  de  sus 
deberes  constitucionales  de  consulta  en  lo  que  respeeta  a  los  tratados,  Que  es 
el  sentir  del  Senado  que  aunque  es  su  sincero  de.seo  que  las  naciones  del  mundo 
se  unan  para  fomentar  la  paz  y  el  desarme  general,  la  Constitution  de  la  Liga 
de  las  Naciones  en  la  forma  actualmente  propuesta  a  la  Conferencia  de  la 
Paz  no  debe  ser  aeeptada  por  los  Estados  Unidos ;  y 

Resuelvese,  ademäs,  Que  es  el  sentir  del  Senado  que  las  negociaciones  por 
parte  de  los  Estados  Unidos  deben  dirigirse  inmediatamente  a  la  mayor 
aceleraeiön  del  asunto  urgente  de  negociar  condiciones  de  paz  con  Alemania  que 
sean  satisfactorias  para  los  Estados  Unidos  y  las  demas  naciones  con  que  estos 
estän  asociados  en  la  guerra  contra  el  Gobierno  alemän,  y  que  la  proposiciön 
de  una  liga  de  las  naciones  para  asegurar  la  paz  permanente  del  mundo  sea 
abordada  mäs  adelante  con  objeto  de  que  sea  detenida  y  seriamente  estudiada.2 

Con  referencia  a  los  reparos  que  hicieran  al  Pacto  algunos  de  los 
individuos  que  componen  la  comision  del  Senado,  ha  dicho  el  Presi- 
dente : 

"Yo  traje  el  primer  proyecto  del  Pacto  de  la  Liga  de  las  Naciones  en  marzo 
pröximo  pasado.  Por  entonces  celebre  una  conferencia  del  caräeter  mäs  franco 
con  la  Comision  de  Relaciones  Exteriores  del  Senado.  Los  miembros  de  esta 
comision  hicieron  varias  indicationes  concernientes  a  ciertas  alteraciones  y 
adiciones.  Yo  recogi  todas  estas  indicationes  y  las  lleve  a  Paris,  y  todas,  sin 
excepciön  alguna,  fueron  incorporadas  en  el  Pacto."3 

La  respuesta  a  la  solicitud  de  37  senadores  de  que  separase  el  Pacto 
del  tratado  la  diö  el  Presidente  en  su  discurso  pronunciado  en  el 
"Metropolitan  Opera  House,"  en  la  Ciudad  de  Nueva  York  en  4  de 
marzo  de  1919.  En  este  discurso,  despues  de  defender  vigorosamente 
el  pacto  dijo  el  Presidente  Wilson : 

"Cuando  vuelva  ese  tratado,  algunos  caballeros  de  este  lado  des- 
cubriran  que  no  solamente  contendra  el  Pacto,  sino  que  habrä  tantos 


2  Congressional  Record,  4  de  marzo  de  1919,  päg.  4974. 

3  Discurso  del  Presidente  en  Tacoma,  Washington,  13  de  septiembre  de  1919. 
Senate  Document  No.  120,  66th  Cong.,  ist  Sess.,  päg.  182. 

El  proyecto  original  y  el  Pacto  finalmente  adoptado  se  insertan  en  el  Suple- 
mento  a  la  Revista  Americana  de  Derecho  Internacional  correspondiente  al 
nümero  de  abril  de  1919,  pägs.  118  y  132.  Las  alteraciones  que  se  hicieron  en 
el  proyecto  original  las  expuso  el  Presidente  Wilson  en  su  discurso  pronunciado 
en  la  sesiön  plenaria  de  la  Conferencia  de  la  Paz,  en  Paris,  en  28  de  abril  de 
1919,  como  ponente  del  proyecto  final.  Este  discurso  se  inserta  en  el  Suple- 
mento  a  la  Revista  Americana  de  Derecho  Internacional,  ibid.,  päg.  128. 


hilos  del  tratado  atados  a  el  que  no  podra  disectarse  el  uno  del  otro  sin 
destruir  toda  la  estructura  vital." 

En  aquella  fecha  el  Presidente  Wilson  no  dudaba  de  que  el  podria 
obtener  !a  aprobacion  del  tratado  en  los  Estados  Unidos,  con  inclusion 
del  Pacto  de  la  Liga  de  las  Naciones.  Por  otro  lado,  no  es  posible 
negar  que  su  linea  de  conducta  fue  calurosamente  defendida  por 
algunos  senadores  de  su  propio  partido ;  algunas  sociedades  de  paz, 
notablemente  de  Liga  para  Imponer  la  Paz,  emprendieron  una  extensa 
Propaganda  nacional  encaminada  a  fomentar  el  sentimiento  püblico  en 
favor  de  la  Liga,  y  el  Presidente  sin  duda  creyö  que  podia  confiar  en 
la  inclinacion  tradicional  del  pueblo  y  del  Gobierno  americano  en  favor 
de  que  los  metodos  pacificos  substituyesen  a  la  guerra  en  el  arreglo  de 
los  conflictos  internacionales.  Por  eso  fue  que  en  el  discurso  pro- 
nunciado  en  Nueva  York  la  vispera  de  su  regreso  a  Paris,  a  que  ya 
hemos  hecho  referencia,  manifestö  el  püblicamente  que  confiaba  en  que 
el  pueblo  de  los  Estados  Unidos  defenderia  su  programa.  Siguiendo, 
sin  duda,  este  orden  de  ideas,  dijo : 

Lo  primero  que  voy  a  decir  al  pueblo  al  otro  lado  de  los  mares  es  que  una 
mayoria  abrumadora  del  pueblo  americano  esta  en  favor  de  la  Liga  de  las  Na- 
ciones. Yo  se  que  esto  es  asi.  Yo  he  recibido  indicaciones  inequivocas  de  ello 
de  todas  partes  del  pais,  y  la  voz  que  llega  a  mis  oidos  trae  impreso  el  sello 
de  la  verdad. 

Esta  confianza  en  el  exito  definitivo  de  la  politica  del  Presidente  se 
reflejö  entre  sus  consejeros  y  auxiliares  en  la  Comisiön  Americana  a 
la  Conferencia  de  la  Paz,  de  la  cual  formo  parte  el  autor  de  estas  lineas 
con  el  caräcter  de  consejero  tecnico  auxiliar.  Entre  los  miembros  de  esta 
Comisiön  frecuentemente  se  emitio  la  opinion  de  que  cuando  el  Presi- 
dente llevase  a  los  Estados  Unidos  el  tratado  que  contenia  el  Pacto,  el 
pueblo  americano  lo  defenderia  tan  decididamente,  que  su  demanda  de 
ratificaciön  seria  irresistible. 

EL  TRATADO  ANTE  LA   COMISIÖN   DE  RELACIONES   EXTERIORES 

Tal  era  la  situacion  cuando  en  10  de  julio  de  1919,  el  Presidente 
Wilson  personalmente  presento  el  tratado  de  paz  con  Alemania  al 
Senado,  pidiendo  con  vehemente  elocuencia  su  pronta  ratificaciön.4    De 


4  El  discurso  del  Presidente  pronunciado  al  presentar  el  tratado  al  Senado 
se  inserta  en  la  Revtsta  Americana  de  Derecho  Internacional  correspondiente 
al  mes  de  julio  de  1919,  päginas  582,  565,  583. 


acuerdo  con  el  reglamento  interno  del  Senado,  el  tratado  fue  remitido  a 
la  Comisiön  de  Relaciones  Exteriores.  Esta  Comisiön  decidiö  llevar  a 
cabo  una  informacion  publica,  la  cual  empezö  el  31  de  julio  y  terminö 
el  12  de  septiembre  del  mismo  afio.  Durante  el  estudio  que  hiciera  del 
tratado,  dicha  Comisiön  celebrö  37  sesiones  diurnas,  reuniendose  al- 
gunas  veces  por  la  manana  y  por  la  tarde.  Durante  esta  informacion 
comparecieron  ante  la  repetida  Comisiön  de  Relaciones  Exteriores  del 
Senado  el  Honorable  Robert  Lansing,  Secretario  de  Estado  y  uno  de 
los  comisionados  americanos  a  la  Conferencia  de  la  Paz,  y  varios  de 
los  consejeros  tecnicos  en  la  Comisiön  Americana  a  dicha  Conferencia 
de  la  Paz,  incluso  el  Sefior  B.  M.  Baruch,  consejero  econömico,  el 
Sefior  Norman  H.  Davis,  consejero  financiero,  y  el  Senor  David 
Hunter  Miller,  consejero  juridico.  Ademas  de  estos  funcionarios  que 
tomaron  parte  en  la  formulaciön  y  redacciön  del  tratado,  la  Comisiön 
oyö  a  varios  particulares  interesados  en  ciertas  secciones  del  tratado, 
especialmente  en  las  que  se  refieren  a  la  distribuciön  geografica  de  los 
territorios  y  a  la  propia  determinaciön  de  los  pueblos.  La  presentaciön 
de  estos  aspectos  la  hicieron  varios  ciudadanos  americanos,  puesto  que, 
de  acuerdo  con  el  reglamento  interno  de  la  Comisiön,  solo  pueden  com- 
parecer  ante  ella  ciudadanos  americanos. 

El  aspecto  relativo  a  la  proyectada  transferencia  de  Chantün  al 
Japön  fue  presentado  por  el  Senor  Thomas  F.  F.  Miliard,  quien  se 
entitulara  a  si  mismo  consejero  amistoso  extraoficial  de  China,  y  el 
Senor  John  C.  Ferguson,  consejero  oficial  del  Presidente  de  China.  El 
Profesor  E.  T.  Williams,  consejero  tecnico  en  asuntos  del  Extremo 
Oriente  en  la  Comisiön  Americana  a  la  Conferencia  de  la  Paz,  presentö 
tambien  una  declaraciön  sobre  este  punto. 

El  Senor  Joseph  W.  Folk,  consejero  de  la  comisiön  nombrada  por  la 
Asamblea  Legislativa  de  Egipto  para  que  concurriese  a  la  Conferencia 
de  la  Paz  en  Paris,  presentö  algunos  reparos  a  las  disposiciones  del 
tratado  que  se  refieren  a  Egipto.  Los  egipcios,  segün  el,  deseaban  el 
reconocimiento  de  su  independencia  o  que  su  condiciön  se  dejase  al 
Consejo  de  la  Liga  de  las  Naciones. 

Los  representantes  de  la  Asociaciön  Media  Europea  Americana,  de 
la  Liga  de  los  Estonianos,  Letos,  Lituanios  y  Ukranios  de  America,  y 
de  la  Federaciön  LTkrania  de  los  Estados  Unidos,  solicitaron  el  reconoci- 
miento de  la  independencia  de  Lituania,  Latvia,  Estonia  y  Ukrania. 

El  Senor  Dudley  Field  Malone,  quien  declarö  que  comparecia  como 
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representante  del  pueblo  de  la  India,  solicitö  que  el  Pacto  fuese  enmen- 
dado  de  modo  que  prescribiese  que  todos  sus  signatarios  proveyesen  a 
todos  sus  pueblos  de  instituciones  democraticas,  presentando  un 
acuerdo  del  Consejo  Nacional  de  la  India  tomado  en  diciembre  de  1918, 
en  el  cual  se  reclamaba  el  derecho  de  la  propia  determinacion. 

Compareciö  asimismo  ante  la  Comision  mencionada  una  extensa  de- 
legacion  de  americanos  oriundos  de  irlandeses,  para  oponerse  a  la 
aprobacion  del  Pacto,  basandose  en  que  si  este  era  adoptado  tenia  que 
hacer  mas  dificil  la  realizaciön  de  las  aspiraciones  de  independencia  de 
Irlanda.  Esta  delegacion  estaba  presidida  por  el  Honorable  Daniel  F. 
Cohalan,  Magistrado  del  Tribunal  Supremo  de  Nueva  York,  y  com- 
prendia  entre  los  individuos  que  la  integraban  al  Honorable  Frank  P. 
Walsh,  Presidente  de  la  Comision  Americana  para  la  Independencia  de 
Irlanda  y  ex-Presidente  de  la  Junta  de  Trabajos  de  Guerra ;  el  Honora- 
ble Senor  Edward  F.  Dünne,  Exgobernador  de  Illinois  y  Exalcalde 
de  Chicago ;  el  Honorable  W.  W.  McDowell,  Teniente  Gobernador  de 
Montana,  y  el  Honorable  Senor  W.  Bourke  Cochran,  Exrepresentante 
al  Congreso. 

Las  pretensiones  de  Grecia  a  Tracia  fueron  expuestas  por  los  repre- 
sentantes  del  Congreso  Nacional  de  los  Amigos  de  Grecia,  y  los  de  la 
Federacion  Hüngara  Americana  protestaron  contra  el  desmembra- 
miento  de  Hungria,  solicitando  que  se  celebraran  plebiscitos  en  el 
territorio  hüngaro  que  se  proyecta  transferir  a  otras  soberanias.  A  las 
pretensiones  de  Hungria  que  repugnan  a  las  de  Checoeslovakia  se 
opusieron  los  representantes  de  la  Liga  Eslovaka  y  de  la  Alianza 
Nacional  Bohemia  de  America. 

Los  representantes  del  Partido  Nacional  Albanes  solicitaron  el  de- 
recho de  la  propia  determinacion  para  Albania,  asi  como  un  gobierno 
regido  por  una  comision  internacional  nombrada  por  la  Liga  de  las 
Naciones. 

Las  pretensiones  de  los  jugoeslavos  en  el  Adriätico  y  Fiume  fueron 
presentadas  por  los  representantes  de  la  Alianza  Republicana  Jugo- 
eslava  de  los  Estados  Unidos,  mientras  que  los  intereses  de  Italia  fueron 
aducidos  por  el  Honorable  F.  H.  La  Guardia,  Representante  al  Con- 
greso, y  los  representantes  de  las  Asociaciones  de  la  Italia  Irredenta  de 
America. 

El  informe  completo  en  pleno  de  toda  esta  informacion  se  inserta  en 


un  documento  oficial  de  1297  paginas,5  el  cual  contiene,  ademas  del 
testimonio  oral,  numerosas  comunicaciones  enviadas  a  la  Comision  por 
personas  intersadas,  y  los  textos  de  algunos  documentos  oficiales  im- 
portantes  de  la  Conferencia  de  la  Paz  de  Paris. 

La  parte  mäs  importante  de  la  informacion  fue  una  conferencia  con 
el  Presidente,  verificada  en  la  Casa  Bianca,  en  19  de  agosto  de  1919. 
Seria  imposible  dar  en  un  corto  espacio  un  resumen  adecuado  de  la 
conversacion  habida  entre  el  Presidente  y  los  diez  y  seis  senadores  que 
participaron  en  ella.  Los  puntos  de  vista  del  Presidente  fueron  pre- 
sentados  por  escrito  al  empezar  la  conferencia,  conteniendo  los  siguien- 
tes  extractos  los  puntos  mas  salientes  de  sus  manifestaciones : 

Nada,  segün  tengo  entendido,  obstaculiza  la  ratificacion  del  tratado  a  excepciön 
de  ciertas  dudas  relativas  al  significado  y  aplicacion  de  ciertos  articulos  del 
Pacto  de  la  Liga  de  las  Naciones ;  y  debo  francamente  manifestar  que  no  puedo 
comprender  por  que  han  de  abrigarse  tales  dudas.  Vosotros  recordareis  que 
cuando  tuve  el  placer  de  conferenciar  con  vuestra  Comision  y  con  la  Comision 
de  la  Camara  de  Representantes  de  Relaciones  Exteriores  en  la  Casa  Bianca, 
en  marzo  pröximo  pasado,  las  preguntas  que  ahora  se  hacen  con  mas  frecuencia 
acerca  de  la  Liga  de  las  Naciones  fueron  examinadas  en  su  totalidad  con 
objeto  de  aclararlas  inmediatamente.  El  Pacto  de  la  Liga  se  hallaba  entonces  en 
la  forma  original  del  primer  proyecto  y  podia  desde  luego  ser  revisado.  Se 
indicö  que  en  el  no  se  hacia  un  reconocimiento  expreso  de  la  Doctrina  de 
Monroe ;  que  no  se  proveia  expresamente  a  que  la  Liga  no  tuviese  autoridad  para 
actuar  o  emitir  un  juicio  sobre  asuntos  de  politica  interna;  que  el  derecho  de 
retirarse  de  la  Liga  no  quedaba  expresamente  reconocido,  y  que  el  derecho 
constitucional  del  Congreso  a  determinar  todas  las  cuestiones  de  paz  y  de 
guerra  no  quedaba  suficientemente  protegido.  A  mi  regreso  a  Paris  fueron 
examinados  de  nuevo  todos  estos  puntos  por  la  Comision  de  la  Liga  de  las 
Naciones,  habiendo  sido  aceptadas  las  indicaciones  de  los  Estados  Unidos  en 
su  totalidad. 

Los  puntos  de  vista  de  los  Estados  Unidos  sobre  las  cuestiones  que  he 
mencionado  ya  habian  sido  en  efecto  aceptados  por  la  Comision  pudiendo 
suponerse  que  no  habia  nada  incompatible  con  ellos  en  el  proyecto  del  Pacto 
primeramente  acordado — o  sea,  el  proyecto  que  discutimos  en  marzo — sin  que 
se  hiciera  reparo  alguno  a  que  se  dijera  explicitamente  en  el  texto  lo  que  todos 
suponiamos  que  estaba  implicito  en  el.  Los  que  participamos  en  la  redaccion 
de  las  disposiciones  resultantes  del  Pacto  no  abrigamos  absolutamente  duda 
alguna  sobre  el  significado  de  las  mismas,  y  por  mi  parte,  permitome  manifestar 
que  en  sus  palabras  no  hay  nada  vago  ni  dudoso. 

La  Doctrina  de  Monroe  se  designa  expresamente  como  una  inteligencia  que 
no  debe  ser  menoscabada  ni  perturbada  por  ninguna  de  las  estipulaciones  del 
Pacto,  habiendose  empleado  la  fräse  "inteligencias  regionales  como  la  Doctrina 
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de  Monroe,"  no  porque  ninguno  de  los  que  tomaron  parte  en  la  Conferencia 
creyese  que  existia  o  se  tuviese  en  proyecto  en  ninguna  otra  parte  una  inteli- 
gencia  comparable  a  ella,  sino  ünicamente  porque  se  juzgö  que  era  mejor  evitar 
que  pareciese  como  si  en  tal  documento  se  hiciese  referencia  a  la  politica  de  una 
sola  naciön.     En  esta  fräse  no  hay  absolutamente  nada  oculto. 

Respecto  a  las  cuestiones  internas,  el  articulo  XVI  del  Pacto  expresamente 
dispone  que,  si  en  caso  de  que  surja  un  conflicto  entre  los  miembros  de  la  Liga, 
el  objeto  que  sirve  de  base  a  la  controversia  es  reclamado  por  una  de  las  partes 
"y  el  Consejo  determina  que  surje  de  una  cuestiön  que  por  el  derecho  inter- 
national pertenece  ünicamente  a  la  Jurisdiction  interna  de  dicha  parte,  el  Consejo 
lo  harä  constar  asi  en  su  informe,  sin  hacer  recomendacion  alguna  en  cuanto  a 
su  arreglo."  Los  Estados  Unidos  no  fueron  de  ninguna  manera  el  ünico 
gobierno  interesado  en  que  esta  disposicion  fuese  explicitamente  acordada ;  en 
mi  sentir,  no  hay  nadie  que  se  dedique  al  estudio  del  derecho  international  y 
que  pueda  formar  criterio  autorizado  sobre  estas  cosas  que  abrigue  la  menor 
duda  de  que  cuestiones  como  las  de  inmigraciön,  tarifas  aduaneras  y  naturali- 
zacion,  son  cuestiones  incontestablemente  internas  que  ningun  cuerpo  interna- 
tional podria  examinar  sin  tener  autorizacion  expresa  para  ello.  No  se 
emprendiö  la  enumeracion  de  cuestiones  internas,  porque  el  hacerlo,  aün  por 
via  de  ejemplo,  hubiera  acarreado  el  peligro  de  que  pareciese  que  se  excluian  las 
que  no  se  mencionaban. 

El  derecho  de  todo  estado  soberano  a  retirarse  se  habia  dado  por  sentado,  mas 
no  se  hizo  reparo  alguno  a  que  quedase  explicitamente  estipulado.  En  efecto, 
tan  pronto  como  los  puntos  de  vista  manifestados  en  la  conferencia  celebrada 
en  la  Casa  Bianca  fueron  presentados  a  la  Comision,  llegose  al  conventimiento 
de  que  era  mejor  no  dejara  meras  inferencias  la  respuesta  que  debia  darse  a  una 
cuestiön  tan  importante  como  esta.  No  se  hizo  proposiciön  alguna  de  establecer 
un  tribunal  que  dirimiese  la  cuestiön  de  si  una  nacion  que  quisiera  retirarse 
de  la  Liga  habia  en  efecto  cumplido  con  "todas  sus  obligaciones  internacionales 
y  todas  sus  obligaciones  creadas  por  el  Pacto."  Reconociöse  que  esta  cuestiön 
debia  dejarse  a  que  la  resolviera  la  conciencia  de  la  nacion  que  quisiera  retirarse 
de  la  Liga;  por  mi  parte  debo  decir  que  no  me  parecio  que  valia  la  pena  pro- 
pcner  que  se  hiciese  mäs  explicito  este  articulo,  porque  yo  sabia  que  los  Estados 
Unidos  jamäs  se  propondrian  retirarse  de  la  Liga  si  no  tuviesen  la  conciencia 
enteramente  tranquila  en  lo  que  respecta  al  cumplimiento  de  todas  sus  obliga- 
ciones internacionales.  Los  Estados  Unidos  jamäs  han  dejado,  y  jamäs  dejarän 
de  cumplirlas. 

El  articulo  X  no  es  en  ningun  sentido  dudoso  si  se  interpreta  con  vista 
de  las  demäs  estipulaciones  del  Pacto.  El  Consejo  de  la  Liga  solo  puede 
"aconsejar  sobre"  los  medios  por  los  cuales  ha  de  darse  efecto  a  las  obligaciones 
que  ese  gran  articulo  impone.  A  menos  que  los  Estados  Unidos  participen  en 
la  politica  o  en  los  actos  de  que  se  träte,  es  necesario  su  voto  afirmativo  en  el 
Consejo  antes  que  este  pueda  evacuar  dictamen,  porque  para  esto  se  requiere 
el  voto  unänime  del  mismo.  Si  los  Estados  Unidos  toman  parte  en  dicha 
politica  o  en  tales  actos,  ellos  son  desde  luego  los  que  estän  interesados.  El  voto 
unänime  del  Consejo  es,  en  todos  los  casos,  ünicamente  de  caräcter  consultivo 
Cada  gobierno  estä  en  libertad  de  rechazarlo  si  lo  desea.     Nada,  podia  haber 


sido  mejor  aclarado  a  la  Conferencia  que  el  derecho  de  nuestro  Congreso, 
basado  en  nuehtra  Constitution,  de  emitir  un  juicio  independiente  en  todas  las 
cuestiones  relacionadas  con  la  paz  y  con  la  guerra.  No  se  tratö  en  ningun 
sentido  de  poner  ese  derecho  en  tela  de  juicio  o  limitarlo.  Los  Estados  Unidos 
seguramente  se  obligarian,  con  arreglo  al  articulo  X,  a  "respetar  y  a  mantener 
contra  toda  agresiön  exterior  la  integridad  territorial  y  la  actual  independencia 
politica  de  todos  los  miembros  de  la  Liga;"  ese  compromiso  constituye  una 
gravisima  y  solemne  Obligation  moral.  Pero  esa  Obligation  es  moral  y  no 
legal,  y  deja,  por  lo  tanto,  al  Congreso  absolutamente  en  libertad  de  darle  la 
interpretaciön  que  quiera  en  todos  los  casos  que  requieran  su  accion;  es  un 
compromiso  obligatorio  ünicamente  en  el  fuero  de  la  conciencia  pero  no  en 
derecho. 

En  mi  concepto  el  articulo  X  constituye  la  verdadera  esencia  de  todo  el 
Pacto.  Sin  el  la  Liga  no  pasaria  de  ser  otra  cosa  que  una  sociedad  influyente 
de  debates. 

Varias  veces  se  ha  indicado  en  discusiones  püblicas  y  en  conferencias  priva- 
das,  que  las  interpretaciones  del  sentido  en  que  los  Estados  Unidos  aceptan  los 
compromisos  del  Pacto  debieran  especificarse  en  el  acta  de  ratification.  No 
hay  en  verdad  razon  alguna  para  que  esas  interpretaciones  no  acompanen  al 
acta  de  ratification  siempre  que  no  formen  parte  de  la  ratification  formal  misma. 
La  mayor  parte  de  las  interpretaciones  que  se  me  han  indicado  constituyen  lo 
que  a  mi  me  parece  ser  el  patente  significado  del  Pacto;  pero  si  tales  interpre- 
taciones hubieran  de  constituir  parte  integrante  del  acuerdo  formal  de  ratifi- 
cation, serian  inevitables,  como  consecuencia,  largas  demoras,  puesto  que  todos 
los  gobiernos  interesados  tendrian  que  aceptar,  en  efecto,  las  palabras  del 
Senado  como  si  fueran  las  palabras  del  tratado  para  que  la  ratification  quedase 
consumada;  tendriamos  ademäs  que  obtener,  entre  el  de  los  demas,  el  asenti- 
miento  de  la  Asamblea  Alemana  de  Weimar,  y  por  mi  parte,  he  de  deciros  con 
franqueza  que  yo  no  podria,  sino  con  gran  repugnancia,  acercarme  ä  dicha 
asamblea  para  pedirle  que  nos  permitiese  interpretar  el  tratado  en  la  forma 
en  que  lo  interpretamos  nosotros  y  ciertamente  hubieron  de  interpretarlo  los 
que  lo  redactaron.  Si  los  Estados  Unidos  modificasen  de  algun  modo  este 
documento,  yo  tengo  la  confianza  de  que,  teniendo  en  cuenta  lo  ocurrido  en 
las  muchas  conferencias  y  debates  que  acompafiaron  su  formulacion,  nuestro 
ejemplo  seria  inmediatamente  imitado  por  otras  naciones  y  en  algunos  casos 
se  harian  reservas  sumamente  serias,  quedando  asi  enteramente  obscurecidos 
el  significado  y  fuerza  del  tratado,  desde  el  principio  hasta  el  fin  de  sus 
cläusulas.6 

El  ünico  otro  aspecto  sobresaliente  de  la  informacion  que  nos  permite 
resenar  el  espacio  de  que  disponemos,  es  el  testimonio  de  William  C. 
Bullitt,  relativo  a  las  pretendidas  opiniones  del  Secretario  Lansing  sobre 
el  tratado.  Mr.  Bullitt  era  un  empleado  del  Departamento  de  Estado 
adjunto  a  la  Conferencia  de  la  Paz,  que  habia  renunciado  su  puesto 
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en  mayo  de  1919,  segün  dijo,  despues  de  haberse  enterado  de  los 
terminos  del  proyectado  tratado  de  paz  con  Alemania.  AI  terminar  su 
declaraciön  ante  la  Comision  de  Relaciones  Exteriores,  en  12  de  sep- 
tiembre  de  1919,  este  sefior  leyö  de  un  memorandum  de  una  conversa- 
ciön  tenida  con  el  Secretario  de  Estado,  en  Paris,  en  19  de  mayo  de  1919, 
lo  siguiente: 

Mr.  Lansing  luego  manifestö  que  el  tambien  creia  que  muchas  partes  del 
tratado  eran  completamente  danosas,  en  particular  las  que  se  referian  a 
Chantün  y  a  la  Liga  de  las  Naciones.  Dijo  el :  "Yo  creo  que  la  Liga  de  las 
Naciones  es  en  la  actualidad  enteramente  inütil.  Las  grandes  potencias  simplc- 
mente  han  procedido  a  arreglar  el  mundo  en  la  forma  que  han  creido  con- 
veniente.  Inglaterra  y  Francia  particularmente  han  obtenido  con  el  tratado 
todo  lo  que  querian,  y  la  Liga  de  las  Naciones  no  puede  hacer  nada  para 
alterar  ninguna  de  las  cläusulas  injustas  del  tratado  sino  por  acuerdo  unanime 
de  los  miembros  de  la  Liga,  y  las  grandes  potencias  jamäs  daran  su  asentimiento 
a  que  se  introduzcan  cambios  que  favorezcan  los  intereses  de  los  pueblos 
debiles." 

Luego  hablamos  sobre  la  posibilidad  de  ratificacion  por  el  Senado.  Mr. 
Lansing  dijo:  "Yo  creo  que  si  el  Senado  pudiera  comprender  lo  que  este 
tratado  significa,  o  si  el  pueblo  americano  pudiera  realmente  darse  cuenta  de  lo 
que  entrana,  ese  tratado  seria  sin  duda  algüna  derrotado.7 

tSFUERzOS  DEL  PRESIDENTE  WILSON  PARA  OBTENER  LA  RATIFICACION  IN- 
C0NDICIONAL  DEL  TRATADO 

El  debate  en  el  Senado  continuö  mientras  la  Comision  de  Relaciones 
Exteriores  .tenia  en  estudio  el  tratado.  Las  discusiones  crecieron  en 
volumen  y  diversidad  hasta  que  los  senadores  quedaron  divididos  en 
tres  grupos.  Uno  de  estos,  compuesto  de  un  nümero  pequefio  de  se- 
nadores, se  opuso  absolutamente  a  la  ratificacion  del  tratado  en  cual- 
quier  forma,  y  debido  a  su  oposicion  insistente  ha  venido  a  conocerseles 
por  los  "irreconciliables."  Un  grupo  mayor  apoyö  la  demanda  del  Presi- 
dente  de  que  el  tratado  fuese  ratificado  en  su  forma  original;  pero, 
posteriormente,  los  senadores  que  integraban  este  grupo  indicaron  que 
estaban  dispuestos  a  aceptar  reservas  de  caracter  interpretativo.  El 
tercer  grupo  se  componia  de  senadores  que  eran  partidarios  de  la  rati- 
ficacion del  tratado  a  condiciön  de  que  este  contuviese  reservas  que  pro- 
tegiesen  lo  que  en  su  opinion  constituia  los  derechos  e  intereses  subs- 
tanciales  de  los  Estados  Unidos.     Este  grupo  no  se  mantuvo  compacto. 
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sino  que  se  produjo  una  divisiön  en  el,  causada  por  los  llamados  "re- 
servistas  moderados,''  los  cuales  eran  partidarios  de  que  los  Estados 
Unidos  tomasen  mayor  participaciön  en  los  asuntos  mundiales,  y  por 
lo  tanto  se  declararon  partidarias  de  muy  pocas  reservas,  oponiendose  al 
programa  mäximo  de  reservas  defendido  por  el  cuerpo  principal  de 
reservistas,  que  habria  de  hacer  mas  restringida  la  ante  dicha  partici- 
paciön de  los  Estados  Unidos  en  los  asuntos  mundiales. 

A  medida  que  progreso  el  debate  en  el  Senado  y  que  los  senadores 
fueron  emitiendo  sus  opiniones,  se  hizo.  aparente  que  el  tratado  no 
podia  lograr  el  nümero  de  votos  necesarios  para  su  ratificacion,  ni 
siquiera  con  meras  "reservas  interpretativas.".  El  Presidente  Wilson 
tratö  de  orillar  la  situaciön  celebrando  conferencias  personales  en  la 
Casa  Bianca  con  los  senadores  reservistas  moderados ;  pero  la  seria 
probabilidad  de  que  el  Senado  no  aprobara  completamente  la  obra  que 
el  habia  llevado  a  cabo  en  Paris  le  obligo  a  jugar  la  carta  que  a  su 
juicio  constituia  su  mayor  triunfo,  o  sea,  apelar  directamente  al  pueblo 
para  que  este  hiciese  presion  sobre  los  senadores  de  la  oposiciön  exi- 
giendoles  la  ratificacion  del  tratado  en  forma  que  el  pudiera  aceptar. 
En  consecuencia,  el  Presidente  se  propuso  lograr  este  objeto,  haciendo 
una  excursiön  por  el  Oeste,  en  donde  pronuncio  varios  discursos.  El 
primero  de  estos  lo  hizo  en  Columbus,  Ohio,  en  4  de  septiembre  de 
1919 ;  despues  f  ue  en  räpida  sucesion,  a  Indianapolis,  San  Luis,  Kansas 
City,  Des  Moines,  Omaha,  Sioux  Falls,  St.  Paul,  Minneapolis,  Bismarck 
y  Mandan,  N.  D.,  Billings  y  Helena,  Montana ;  Coeur  d'Alene,  Idaho ; 
Spokane,  Tacoma,  Portland,  San  Francisco,  Oakland,  San  Diego,  Los 
Angeles,  Sacramento,  Reno,  Ogden,  Salt  Lake  City,  Cheyenne ;  Denver 
y  Pueblo,  Colorado.  En  sus  discursos  el  Presidente  expuso  lo  que  en 
su  concepto  constituia  el  verdadero  significado  del  Pacto,  y  examinö 
varios  aspectos  del  tratado  cuyos  meritos,  segün  dijo,  no  habian  sido 
notados  por  sus  adversarios  y  amigos  frios,  deplorando  los  esfuerzos 
que  se  hacian  para  enmendarlo  o  aceptarlo  con  reservas.  En  la  ultima 
ciudad  mencionada  fue  abruptamente  interrumpida  la  excursiön  en  25 
de  septiembre  por  la  subita  enfermedad  del  Presidente,  la  cual  le  obligo 
a  regresar  inmediatamente  a  Washington,  donde  estuvo  confinado  en  la 
Casa  Bianca  durante  cinco  meses,  viendose  obligado  a  abandonar  sus 
activas  labores  en  favor  del  tratado  de  paz  y  la  Liga  de  las  Naciones. 
Los  esfuerzos  fisicos  realizados  por  el  en  este  viaje  de  9500  millas,  du- 
rante el  cuäl  pronuncio  37  discursos  de  una  extension  media  de  5000 
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palabras  cada  uno,  en  29  ciudades,  en  18  dias,  a  excepcion  de  los  domin- 
gos,  pasando  las  noches  y  los  intervalos  entre  los  discursos  en  su  coche 
Pullman,  casi  lo  llevaron  al  cumplimiento  tragico  de  la  declaraciön  que 
hiciera  en  su  discurso  de  Spokane,  Washington,  en  12  de  septiembre  de 
1919,  cuando  dijo:  "Estoy  dispuesto  a  seguir  luchando  desde  ahora 
hasta  que  me  venza  la  muerte  para  redimir  la  fe  empefiada."8 

DEVOLUCION   DEL   TRATADO   AL  SENADO 

Entretanto,  la  Comision  de  Relaciones  Exteriores  terminö  el  estudio 
del  tratado,  devolviendolo  al  Senado,  en  10  de  septiembre  de  1919,  con 
la  recomendacion  en  su  informe  de  que  se  insertaran  en  el  varias 
enmiendas  y  reservas.  Estas  enmiendas  y  reservas  se  exponian  en 
dicho  informe  del  siguiente  modo : 

ENMIENDAS 

La  primera  enmienda  presentada  por  la  Comision  se  refiere  a  la  Liga.  La 
proposiciön  es  enmendar  el  texto  de  manera  que  los  Estados  Unidos  obtengan 
un  voto  en  la  Asamblea  de  la  Liga  igual  al  de  cualquier  otra  potencia.  La  Gran 
Bretana  actualmente  tiene  un  voto  bajo  el  nombre  del  Imperio  Britänico  en  el 
Consejo  de  la  Liga.  Tiene  ademäs  cuatro  votos  en  la  Asamblea  de  la  Liga 
correspondientes  a  sus  dominios  y  colonias  autönomas,  las  cuales  son  mas 
apropiadamente  miembros  de  la  Liga  y  signatarias  del  tratado.  Tiene  asi 
mismo  el  voto  de  la  India,  la  cual  no  es  ni  un  dominio  autonomo  ni  una  colonia, 
sino  meramente  una  parte  del  Imperio,  habiendo  sido  puesta  al  parecer  por  la 
Conferencia  de  la  Paz  como  signataria  y  miembro  de  la  Liga  porque  asi 
lo  quiso  la  Gran  Bretana.  La  Gran  Bretana  dominarä  tambien  los  votos  del 
Reino  del  Hedjaz  y  de  Persia.  Con  estos  dos  Ultimos,  desde  luego,  no  tenemos 
nada  que  ver ;  pero  si  la  Gran  Bretana  tiene  seis  votos  en  la  Asamblea  de  la  Liga, 
a  la  Comision  no  se  le  ocurre  ni  se  le  ha  aducido  razön  o  argumento  alguno 
para  que  los  Estados  Unidos  no  tengan  un  nümero  igual  de  votos.  Si  hay 
otros  paises  que  esten  conformes  con  el  presente  arreglo,  a  nosotros  no  nos 
importa;  Ja  Comision  no  puede  comprender  por  que  los  Estados  Unidos  han 
de  tener  un  solo  voto  en  la  Asamblea  de  la  Liga  cuando  el  Imperio  Britänico 
tiene  seis. 

Las  enmiendas  39  al  44,  inclusives,  traspasan  a  China  los  territorios  arrendados. 
a  Alemania,  asi  como  los  derechos  que  tenga  esta  en  la  provincia  china  de 
Chantün  y  que  da  el  tratado  al  Japön.  La  mayoria  de  los  miembros  de  la 
Comision  no  estuvieron  dispuestos  en  ningün  momento  de  las  sesiones  a  dar 
su  voto  para  que  se  consumase  to  que  ellos  consideran  altamente  danoso. 
Kilos  no  pueden  dar  su  asentimiento  a  que  se  quite  lo  que  pertenece  a  un  aliado 
fiel  para  entregarlo  a  otro  aliado  en  cumplimiento  de  un  pacto  celebrado  por 
otras  potencias  en  secreto.     Esa  pagina  historica   no   estän   ellos   dispuestos  a 


s  Soi.  Doc.  120,  66t h  Cong.,  ist  sess.,  päg.  173. 
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presentarla  a  sus  conciudadanos  ni  a  dejarla  para  que  la  contemplen  sus  hijos. 

La  enmienda  nümero  dos  es  simplemente  para  que  cuando  un  miembro  de 
la  Liga  tenga  dominios  autonomos  y  colonias  que  sean  tambien  miembros  de  la 
Liga,  la  exclusiön  de  las  partes  en  controversia,  de  acuerdo  con  las  reglas  de 
la  Liga,  se  refiera  al  voto  cumulativo  de  dicho  miembro  de  la  Liga  y  sus 
dominios  autonomos  y  partes  del  Imperio  si  alguno  de  ellos  estä  interesado  en  la 
controversia. 

Las  enmiendas  restantes,  con  una  sola  excepciön,  pueden  tenerse  por  una  sola, 
porque  el  propösito  de  todas  ellas  es  relevar  a  los  Estados  Unidos  de  tener 
representantes  en  las  comisiones  establecidas  por  la  Liga  para  tratar  de  cues- 
tiones  en  que  los  Estados  Unidos  no  tienen  ni  pueden  tener  interes  alguno, 
habiendoseles  incluido  en  ellas  evidentemente  con  algun  designio.  La  excepciön 
es  la  enmienda  Nüm.  45  en  que  se  dispone  que  los  Estados  Unidos  deberän  tener 
un  representante  en  la  Comisiön  de  Reparaciones,  pero  que  este  representante. 
o  comisionado  de  los  Estados  Unidos  no  podra,  sino  cuando  se  träte  de  la  nave- 
gaciön  en  que  estan  directamente  afectos  los  intereses  de  los  Estados  Unidos, 
tratar  o  votar  sobre  las  cuestions  que  se  presenten  a  dicha  Comisiön,  a  no  ser 
por  instrucciones  de  su  propio  Gobierno. 


La  Comisiön  propone  cuatro  reservas,  las  cuales  deberan  formar  parte  del 
acuerdo  en  que  se  apruebe  la  ratificaciön.  La  Comisiön  se  reserva,  desde  luego,  el 
derecho  de  presentar  otras  reservas,  si  asi  lo  determina.  Las  cuatro  reservas  que 
ahora  presenta  son  las  siguientes : 

"1.  Los  Estados  Unidos  se  reservan  el  derecho  incondicional  de  retirarse  de 
la  Liga  de  las  Naciones  mediante  la  notificaciön  prevista  en  el  articulo  I  de 
dicho  tratado  de  paz  con  Alemania." 

La  disposiciön  inserta  en  el  Pacto  de  la  Liga  referente  al  derecho  de  retirarse 
de  la  misma  declara  que  todo  miembro  puede  hacerlo  siempre  que  haya  cumplido 
con  todas  sus  obligaciones  internacionales  y  las  que  le  impone  el  Pacto.  Ha 
habido  muchas  controversias  sobre  quien  seria  el  que  habria  de  decidir  en 
caso  que  se  suscitase  la  cuestiön  de  si  habian  sido  cumplidas  dichas  obligaciones, 
creyendose  generalmente  que  esto  corresponderia  al  Consejo  de  la  Liga  de  las 
Naciones.  Lo  mäs  que  puede  decirse  sobre  el  particular  es  que  estä  rodeado 
de  dudas.  Vale  decir,  sin  embargo,  que  en  un  punto  como  este  no  debe  haber 
dudas  de  ninguna  clase.  Los  Estados  Unidos,  que  jamas  han  violado  una 
obligaciön  internacional,  no  pueden  permitir  que  sean  revisados  todos  sus 
tratados  vigentes  y  que  su  conducta  y  su  honor  sean  puestos  en  tela  de  juicio 
por  otras  naciones.  Lo  mismo  puede  decirse  con  respecto  al  cumplimiento  de 
sus  obligaciones  en  lo  que  respecta  a  la  Liga.  Debe  aclararse  perfectamente 
que  a  los  Estados  Unidos  ünicamente  es  a  quienes  compete  decidir  sobre  el 
cumplimiento  de  sus  obligaciones,  y  su  derecho  a  retirarse  de  la  Liga  debe 
ser,  por  lo  tanto,  incondicional,  segun  se  prevee  en  la  reserva. 

"2.  Los  Estados  Unidos  rehusan  asumir  toda  obligaciön  comprendida  en  las 
disposiciones    del    articulo    X,    o    de    cualquier    otro    articulo,    de    proteger    la 
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integridad  territorial  o  independencia  politica  de  ningün  otro  pais  o  de  intervenir 
en  las  controversias  que  se  susciten  entre  otras  naciones,  sean  o  no  estas  miem- 
bros  de  la  Liga,  o  de  emplear  sus  propias  fuerzas  militares  o  navales  en  dichas 
controversias,  o  de  adoptar  medidas  economicas  para  la  protecciön  de  ningun  otro 
pais,  sea  o  no  este  miembro  de  la  Liga,  contra  agresiön  exterior,  o  con  objeto 
de  coercer  a  ningün  otro  pais,  o  con  el  propösito  de  intervenir  en  los  conflictos 
internos  u  otras  controversias  que  surjan  en  cualquier  otro  pais;  no  debiendo 
aceptar  los  Estados  Unidos  ningün  mandato  con  arreglo  al  articulo  XXII, 
parte  I  del  tratado  de  paz  con  Alemania,  sino  por  la  determinaciön  del 
Congreso." 

El  objeto  de  esta  reserva  es  satisfacer  al  mäs  importante  reparo  que  se  hace 
al  Pacto  de  la  Liga  segün  esta  concebido  en  la  actualidad.  Los  Estados  Unidos 
no  deben  asumir  en  ningunas  circunstancias  la  obligacion  legal  o  moral  de  ir 
a  la  guerra  o  de  enviar  sus  ejercitos  y  escuadras  al  extranjero,  o  sin  la  libre 
sanciön  del  Congreso,  imponer  "boycotts"  econömicos  a  otros  paises.  Segün 
la  Constituciön  de  los  Estados  Unidos,  al  Congreso  ünicamente  corresponde 
la  facultad  de  declarar  la  guerra;  y  todos  los  proyectos  de  ley  para  allegar 
recursos,  o  que  de  algun  modo  afecten  a  los  ingresos  del  pais,  deben  tener  su 
origen  en  la  Cämara  de  Representantes,  ser  aprobados  por  el  Senado  y  recibir 
la  firma  del  Presidente.  Estos  derechos  constitucionales  del  Congreso  no  deben 
ser  menoscabados  por  ningün  compromiso  como  los  que  se  contraen  en  este 
tratado,  no  pudiendo  tampoco  permitirse  que  haya  la  oportunidad  de  acusar  a 
los  Estados  Unidos  de  mala  fe.  Ningün  soldado  o  marinero  americano  debe 
ser  enviado  a  pelear  en  otras  tierras  por  orden  de  la  Liga  de  las  Naciones. 
Las  vidas  americanas  no  deben  ser  sacrificadas  sino  por  la  voluntad  y  acuerdo 
del  pueblo  americano  expresados  por  sus  representantes  constitucionales  al 
Congreso. 

Esta  reserva  tambien  se  refiere  a  los  mandatos.  De  acuerdo  con  las  disposi- 
ciones  del  Pacto  de  la  Liga,  la  aceptacion  de  un  mandato  por  cualquier  miembro 
de  ella  es  voluntaria ;  pero  ese  mismo  Pacto  de  la  Liga  esta  mudo  en  cuanto  se 
refiere  a  la  designacion  de  la  autoridad  que  debe  rehusar  o  aceptar  el  mandato 
a  nombre  de  cualquier  pais.  La  decision  relativa  a  la  aceptacion  de  un  mandato 
debe  corresponder  exclusivamente  al  Congreso  de  los  Estados  Unidos  segün 
se  prevee  en  dicha  reserva,  no  debiendo  ser  delegada,  ni  siquiera  por  inferencia, 
a  ningün  agente  personal,  delegado  o  comisionado. 

"3.  Los  Estados  Unidos  se  reservan  exclusivamente  el  derecho  de  decidir 
cuäles  son  las  cuestiones  que  estän  comprendidas  en  su  jurisdiccion  interna,  y 
declaran  que  todas  las  cuestiones  internas  y  politicas  relativas  a  sus  propios 
asuntos,  incluso  las  de  inmigracion,  trafico  de  cabotaje,  tarifas,  comercio,  y 
todas  las  demäs  de  la  misma  indole  interna,  solo  les  competen  a  ellos,  y  no 
podrän  en  ningun  sentido  ser  sometidas,  con  arreglo  a  este  tratado,  al  arbitraje 
o  consideracion  del  Consejo  o  de  la  Asamblea  de  la  Liga  de  las  Naciones,  ni  a 
la  decision  o  recomendacion  de  riinguna  otra  potencia." 

Esta  reserva  habla  por  si  sola.  No  es  menester  que  analicemos  todas  las 
tortuosidades    de   esta    situacion,   las    cuales,   para    los    que    las    han    estudiado, 
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dejan  de  manifiesto  que  la  Liga  en  ciertas  condiciones  tendria  facultades  para 
decidir  las  cuestiones  de  inmigraciön  y  tarifarias,  asi  como  las  demäs  que  se 
mencionan  en  dicha  reserva.  La  Comisiön  cree  que  esta  reserva  salva  a  los 
Estados  Unidos  de  todo  peligro,  y  los  releva  de  toda  obligaciön  en  este  sentido. 
La  cuarta  y  ultima  reserva  es  como  sigue : 

"4.  Los  Estados  Unidos  rehusan  sometar  al  arbitraje  o  investigaciön  de  la 
Asamblea  o  del  Consejo  de  la  Liga  de  las  Naciones  estipulados  en  dicho  tratado 
de  paz,  toda  cuestiön  que  a  su  juicia  dependa  o  se  refiera  a  su  propia  politica 
por  tanto  tiempo  establecida  y  comunmente  conocida  por  la  Doctrina  de  Mon- 
roe ;  esta  Doctrina  solo  deben  interpretarla  los  Estados  Unidos,  declarändose 
por  la  preseiate  que  no  esta  de  ninguna  manera  comprendida  en  la  jurisdicciön 
de  dicha  Liga  de  las  Naciones,  sin  que  puedan  afectarla  ninguna  de  las  disposi- 
ciones  contenidas  en  dicho  tratado  de  paz  con  Alemania." 

El  proposito  de  esta  reserva  es  manifiesto.  Su  objeto  es  protcger  la  Doc- 
trina de  Monroe  contra  toda  intromisiön  o  interpretacion  por  potencias  ex- 
tranjeras.  Del  mismo  modo  que  la  Doctrina  de  Monroe  ha  protegido  a  los 
Estados  Unidos,  la  Comisiön  cree  que  esta  reserva  protegerä  a  la  Doctrina  de 
Monroe  contra  la  destruccion  de  que  se  ve  amenazada  por  el  articulo  XXI 
del  Pacto  de  la  Liga,  dejandola  en  donde  siempre  ha  estado,  o  sea,  bajo  el 
ünico  y  completo  control  de  los  Estados  Unidos. 

Este  Pacto  de  la  Liga  de  las  Naciones  es  una  alianza  y  no  una  liga,  segun 
se  demuestra  por  las  disposiciones  del  tratado  con  Alemania,  las  cuales  deposi- 
tan  todos  los  poderes  esenciales  en  cinco  grandes  naciones.  Esas  mismas  na- 
ciones, las  Principales  Potencias  Aliadas  y  Asociadas,  dominan  tambien  la  Liga 
por  medio  del  Consejo. 

La  Comisiön  cree  que  la  Liga  segun  se  encuentra  redactada  en  la  actualidad, 
serä  productiva  de  guerras,  en  vez  de  asegurar  la  paz.  Cree  tambien  la  Comi- 
siön que  el  Pacto  de  la  Liga  exige  sacrificios  de  independencia  y  soberania 
americana  que,  en  vez  de  promover  la  paz  universal,  rodearian  de  los  mas 
graves  peligros  la  futura  libertad  y  el  bienestar  de  los  Estados  Unidos.  Las 
enmiendas  y  reservas  propuestas  se  rigen  de  igual  modo  por  una  sola  aspiraciön, 
o  sea  la  de  proteger  los  derechos  americanos  y  la  soberania  de  los  Estados 
Unidos,  cuya  invasion  estimularia  los  abusos  de  confianza,  alentaria  los  con- 
flictos  y  daria  lugar  a  guerras  incalculables.  Los  Estados  Unidos  pueden 
prestar  mejores  servicios  que  estos  a  la  causa  de  la  paz,  segun  lo  han  hecho 
en  lo  pasado ;  podrian  hacer  mas  para  asegurar  la  libertad  y  la  civilizacion 
del  mundo  entero  si  siguieran  el  mismo  sendero  que  hasta  ahora  han  recorrido 
sin  dejarse  atar  por  los  dictados  de  otras  naciones  ni  verse  sumergidos  y  con- 
fundidos  en  todos  los  embrollos  y  conflictos  de  Europa.9 

Este  informe  fue  flrmado  por  la  mayoria  de  los  componian  la  Comi- 
siön. Los  de  la  minoria,  o  sea,  los  que  se  opusieron  a  las  enmiendas  y 
reservas,  presentaron  un  dictamen  separado,  en  11  de  septiembre,  en 


9  Senate  Report,  No.  i/6,  66th  Cong.,  ist  sess.,  Part.  i. 
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el  cual  afirmaban  que,  en  caso  de  ser  aceptadas,  las  proyectadas 
enmiendas  destruirian  los  efectos  de  la  participacion  de  los  Estados 
Unidos  en  el  tratado,  produciendose  el  mismo  efecto,  segün  ellos,  en 
caso  de  adoptarse  las  reservas,  que  no  eran  en  ningün  sentido  reservas 
interpretativas,  sino,  en  efecto,  verdaderas  alteraciones  del  tratado.  En 
lo  que  concierne  a  la  Liga  de  las  Naciones,  decia  el  dictamen  de  la 
minoria : 

La  Liga  de  las  Naciones,  se  propone  organizar  a  los  estados  para  la  paz, 
siendo  asi  que  hasta  ahora  estos  siempre  han  estado  organizados  para  la  guerra. 
La  Liga  se  propone  establecer  el  imperio  de  la  justicia  internacional  en  vez  de 
la  fuerza.  Ella  se  propone  hacer  imposible  la  guerra  de  conquista,  uniendo  a 
todas  las  naciones  contra  el  que  delinca. 

Ella  constituye  el  primer  arreglo  internacional  que  jamas  se  ha  hecho  para 
dar  a  las  naciones  pequenas  y  debiles  la  fuerza  universal  organizada  para  su 
protection. 

Ella  es  un  convenio  entre  muchas  naciones,  por  el  cual  cada  una  de  estas  se 
obliga  a  no  realizar  cosas  que  en  lo  pasado  habian  producido  guerras,  y  en 
cambio  efectuar  otras  que  ya  se  ha  comprobado  conservan  la  paz.  Es  un  plan 
factible  para  la  reducciön  gradual  y  simultänea  de  los  armamentos  por  todos  los 
que  la  componen,  en  la  proporcion  apropiada  y  por  medio  de  acuerdos  al 
efecto. 

Ella  establece  el  arbitraje  como  recurso  amistoso  para  ajustar  las  con- 
trovercias  investigändolas  cuando  no  se  pueda  convenir  en  el  arbitraje.  En 
ambos  casos  ella  proporciona  un  plazo  de  nueve  meses  para  que  las  partes 
puedan  recapacitar  y  ajustar  sus  diferencias. 

Ella  conserva  la  integridad  territorial  y  la  independencia  politica  de  cada 
uno  de  sus  miembros.  Ella  deja  a  cada  uno  el  ejercicio  de  sus  derechos  sobera- 
nos  de  nacion ;  ella  salvara  al  mundo  de  la  guerra  y  de  los  preparativos  belicos ; 
ella  reducira  los  ejercitos  y  las  escuadras  y  las  contribuciones. 

Ella  contribuirä  a  destruir  el  descontento  con  el  gobierno  en  todos  los  paises, 
haciendo  que  este  sea  beneficioso,  y  dedique  sus  ingresos  a  fines  creativos  mäs 
bien  que  destructores. 

Ella  constituye  lo  unico  que  hasta  ahora  se  ha  propuesto  para  redimir  al 
mundo  de  la  guerra,  de  la  pestilencia  y  del  hambre.  Ella  es  lo  ünico  que  puede 
redimir  a  un  mundo  enfermo  de  los  desastres  de  la  ultima  guerra  y  de  los 
peligros  del  caos  internacional  que  nos  amenaza.10 

En  un  tercer  informe  sobre  el  tratado,  presentado  por  el  Senador 
McCumber  en  15  de  septiembre,  se  exponian  substancialmente  los 
puntos  de  vista  de  los  "reservistas  moderados."  Este  informe  se  oponia 
a  las  enmiendas  y  protestaba  de  la  fraseologia  empleada  en  las  reservas. 

10  Ibid.,  Part  2. 
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las  cuaies  caracterizaba  de  innecesariaramente  severas.  Recomendaba 
ademäs  dicho  informe  cuatro  reservas  en  substitucion  de  las  propuestas 
por  la  mayoria  sobre  la  cuestion  de  Chantün  y  el  voto  de  los  dominios 
autonomos  en  la  Liga.  Respecto  a  las  otras  enmiendas  el  Senador  Mc- 
Cumber  emitia  la  opinion  de  que  los  Estados  Unidos"  no  debian  retirarse 
de  la  obra  de  reconstrucciön  de  Europa.  En  lo  que  respecta  al  Pacto  de 
la  Liga  de  las  Naciones,  hacia  el  estos  comentarios : 

En  este  Pacto  se  ha  insertado  un  gran  principio  fundamental  que  constituye  el 
alma  verdadera  del  convenio,  o  sea,  que  el  mismo  codigo  de  moral  que  rige  a  los 
individuos  en  sus  mutuas  relaciones  en  un  estado  altamente  organizado  debe 
regir  a  los  estados  en  sus  mutuas  relaciones ;  que  ninguna  naciön  debe  robar 
a  otra  su  territorio  o  su  independencia;  que  ninguna  naciön  debe  tener  el 
derecho  de  asesinar  al  pueblo  de  otra  naciön  con  el  propösito  egoista  de  extender 
sus  propios  dominios. 

Ningün  estadista,  ningün  filösofo,  ha  expuesto  hasta  ahora  ninguna  razön  para 
que  las  naciones,  que  no  son  sino  conglomeraciones  de  individuos,  no  sean 
gobernadas  en  sus  relaciones  mutuas  por  el  mismo  codigo  de  moralidad  que 
rige  y  gobierna  a  los  individuos  de  las  comunidades  o  estados  en  sus  relaciones 
reciprocas. 

Por  primera  vez  en  la  historia  del  mundo  se  ha  tratado  de  dar  este  gran  paso. 
La  cuestion  es  que  las  naciones  puedan  eliminar  sus  fines  egoistas,  y  limitar 
su  avaricia  nacional,  de  modo  que  puedan  acordar  justicia  por  igual  a  todos 
los  pueblos.  Del  mismo  modo  que  en  la  comunidad  nacional  todo  individuo 
asume  contribuir  a  la  imposiciön  de  la  ley,  a  la  protecciön  de  la  vida,  la 
libertad  y  la  propiedad  de  todos  los  demas  ciudadanos,  en  este  codigo  inter- 
nacional  de  moralidad  cada  naciön  asume  contribuir  a  la  protecciön  de  los 
derechos  internacionales  de  toda  otra  naciön.  Del  mismo  modo  que  en  cada 
estado  se  ha  establecido  un  foro  para  el  arreglo  de  los  confHctos  indiviriuales, 
sin  que  se  conceda  a  ningün  individuo  el  derecho  de  desatender  las  leyes  de  la 
comunidad,  en  este  pacto  internacional,  se  establece  un  foro  para  el  arreglo  de  los 
conflictos  internacionales,  prohibiendose  a  cada  naciön  que  determine  por  si 
misma  el  momento  en  que  haya  de  cometer  un  acto  de  agresiön  contra  otra 
naciön  hasta  que,  a  lo  menos,  haya  presentado  su  queja  ante  este  foro,  para  que 
el  lo  estudie  y  lo  decida  si  fuese  posible.11 

EL  TRATADO  EN   EL  SENADO 

El  tratado  de  paz  quedo  comprendido  en  la  orden  del  dia  del  Senado 
en  15  de  septiembre.  AI  dia  siguiente  empezö  su  discusion  seccion  por 
secciön.  Para  el  27  de  septiembre,  ya  habian  sido  leidos  los  primeros 
111  articulos,  siendo  interrumpida  su  lectura  para  discutir  las  enmiendas 


11  Sen.  Rcp.  176,  66t  h  Cong.,  ist  sess.,  Part  3. 
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propuestas  por  ia  Comisiön,  destinadas  a  eliminar  a  los  Estados  Unidos 
de  toda  participaciön  en  cierta  obra  relacionada  con  la  ejecucion  del 
tratado. 

Estas  enmiendas  eliminaban  a  los  representantes  americanos  de  las 
comisiones  establecidas  para  determinar  las  fronteras  de  Belgica  y  Ale- 
mania,  Polonia  y  Alemania,  Polonia  y  Checo-Eslovakia,  asi  como  tam- 
bien de  las  creadas  para  administrar  el  Valle  del  Sarre,  la  Alta  Silesia, 
la  Prusia  Oriental  y  Schleswig  durante  la  celebraciön  de  los  plebiscitos, 
y  para  llevear  a  efecto  sus  resultados.  Tambien  eliminaban  dichas 
enmiendas  la  participaciön  de  los  Estados  Unidos  en  las  futuras 
negociaciones  relativas  a  la  condicion  de  Luxemburgo,  y  de  los  proyec- 
tados  convenios  con  Polonia  Checo-Eslovakia  relativos  a  la  proteccion 
de  las  minorias.  Los  Estados  Unidos  quedaban  ademas  eliminados  de 
tomar  parte  en  el  nombramiento  del  gerente  de  la  Comisiön  Central  del 
Rin,  sin  que  pudieran  aceptar  ningün  derecho  o  titulo  en  Memel  y 
Danzig  o  participaciön  alguna  en  el  futuro  arreglo  de  su  condicion 
politica. 

Las  enmiendas  anteriores  fueron  debati'das  hasta  el  2  de  octubre,  en 
que  se  pusieron  a  votaciön  por  consentimiento  unanime.  Todas  fueron 
rechazadas  por  30  votos  en  pro  y  58  en  contra,  sin  la  formalidad  de  que 
se  pasara  lista. 

La  lectura  del  tratado  fue  reasumida  en  7  de  octubre  y  el  dia  8  del 
mismo  mes  se  llegö  a  las  enmiendas  que  transferian  a  China,  en  vez 
de  al  Japon,  el  arrendamiento  y  derechos  alemanes  en  Chantün.  El 
debate  sobre  estas  enmiendas  continuö  hasta  el  dia  16  de  octubre  en  que 
fueron  tambien  votadas  por  consentimiento  unanime  y  rechazadas  por 
35  votos  en  pro  y  55  en  contra.  La  lectura  del  tratado  fue  de  nuevo 
reasumida  inmediatamente,  y  al  siguiente  dia,  17  de  octubre,  se  llego 
a  la  enmienda  propuesta  por  la  Comisiön  en  que  se  limitaba  la  partici- 
paciön del  representante  americano  en  la  Comisiön  de  Reparaciones  a 
las  materias  relacionadas  con  el  anexo  III  a  las  Clausulas  de  Repara- 
ciön,  a  menos  que  el  Gobierno  le  instruyese  especificamente  para  que 
tomara  parte  de  otro  modo  en  ella.  Esta  enmienda  fue  prontamente 
llevada  a  votaciön  y  rechazada  a  viva  voz.  Luego  se  prosiguio  con 
la  lectura  del  tratado  hasta  el  20  de  octubre,  en  que  quedö  terminada. 

En  22  de  octubre  el  Senado  empezo  a  discutir  la  primera  enmienda, 
que  se  habia  dejado  de  la  mano,  destinada  a  obtener  igualdad  de  votos 
para  los  Estados  Unidos  en  el  Consejo  y  en  la  Asamblea  de  la  Liga  de 
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las  Naciones.     Esta  enminenda  proponia  que  se  insertara  la  siguiente 
disposiciön  al  final  del  articulo  III  del  Pacto  : 

Disponiendose,  que  cuando  cualquier  miembre  de  la  Liga  que  tenga  o  posea 
dominios  autonomos  o  colonias  o  partes  de  imperio,  que  sean  tambien  miembros 
de  la  Liga,  los  Estados  Unidos  tendrän  un  voto  en  la  Asamblea  o  Consejo  de  la 
Liga  numericamente  igual  al  voto  combinado  de  dicho  miembro  de  la  Liga 
y  sus  dominios,  autonomos  colonias  o  partes  de  imperio  en  el  Consejo  o  Asam- 
blea  de  la  Liga. 

Esta  enmienda  fue  rechazada  en  27  de  octubre  por  38  votos  en  pro  y 
40  en  contra.  La  segunda  enmienda  propuesta  por  la  Comision  sobre 
la  misma  materia  fue  entonces  llevada  a  discusion.  En  esta  enmienda 
se  proponia  la  insercion  del  siguiente  parrafo  en  el  articulo  XV  del 
Pacto : 

Siempre  que  el  caso  presentado  a  la  Asamblea  se  refiera  a  una  controversia 
entre  un  miembro  de  la  Liga  y  otro  miembro  de  ella  cuyos  dominios  autonomos 
o  colonias  o  partes  de  imperio  se  encuentren  tambien  representados  en  la  Asam- 
blea, no  tendrän  voto  sobre  ningün  aspecto  de  la  cuestion  los  miembros  en  con- 
troversia ni  ninguno  de  dichos  dominios  autonomos,  colonias  o  partes  de  imperio. 

El  Senador  Shields  presento  el  siguiente  substituto  a  la  enmienda 
propuesta  por  la  Comision : 

Disponiendose  ademäs,  Que  cuando  los  gobiernos  imperiales  y  federales  y 
sus  dominios,  colonias  o  estados  autonomos  sean  miembros  de  la  Liga,  bien 
por  su  incorporaeiön  original  o  bien  porque  sean  en  lo  futuro  admitidos  a  ella, 
el  imperio  o  gobierno  federal  y  los  dominios,  colonias  o  estados  tendrän  colec- 
tivamente  una  sola  partieipacion,  un  solo  delegado  y  un  solo  voto  en  el  Con- 
sejo, y  nada  mäs  que  tres  delegados  y  un  solo  voto  en  la  Asamblea. 

Este  substituto  fue  derrotado  en  29  de  marzo  por  43  votos  en  pro  y 
49  en  contra.  La  enmienda  propuesta  por  la  Comision  fue  rechazada  el 
mismo  dia  por  36  votos  en  pro  y  47  en  contra. 

Con  esto  terminaron  las  enmiendas  propuestas  por  la  Comision  de 
Relaciones  Exteriores,  y  entonces  quedaron  en  la  orden  del  dia  las 
enmiendas  propuestas  por  los  senadores.  En  29  de  octubre  el  Senador 
Johnson  presento  la  siguiente  enmienda. 

i 

Cuando  cualquier  miembro  de  lä  Liga  tenga  o  posea  dominios  autonomos, 
colonias  o  partes  de  imperio  que  sean  tambien  miembros  de  la  Liga,  los  Estados 
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Unidos  tendran  un  nümero  de  representantes  en  el  consejo  o  Asamblea  o 
en  cualquier  organi?aci6n  o  conferencia  del  trabajo  establecida  a  virtud  de  la 
Liga  o  el  tratado,  igual  al  cömputo  de  representantes  de  dicho  miembro  de  la 
Liga  y  sus  dominios  autönomos  y  colonias  o  partes  de  imperio  en  el  consejo  o 
Asamblea  de  la  Liga  u  organizacion  o  conferencia  del  trabajo  establecida  a 
virtud  de  la  Liga  o  el  tratado ;  y  dichos  representantes  de  los  Estados  Unidos 
tendran  los  mismos  poderes  y  derechos  que  los  representantes  de  dichos  miem- 
bros  y  sus  dominios  autönomos  o  colonias  o  parte  de  imperio;  y  en  todas  las 
cuestiones  que  se  susciten,  los  Estados  Unidos  tendran  un  nümero  de  votos  en 
el  Consejo  y  Asamblea  y  en  cualquier  organizacion  o  conferencia  del  trabajo 
establecida  a  virtud  de  la  Liga  o  el  tratado,  igual  a  la  totalidad  de  los  votos 
emitidos  o  registrados  por  dicho  miembro  de  la  Liga  y  sus  dominios  autönomos 
y  colonias  o  partes  de  imperio. 

En  esta  enmienda  se  exponia,  ademas,  que  su  intencion  era  "dar  a  la 
representacion  de  los  Estados  Unidos  en  el  Consejo  o  Asamblea  y  en 
cualquier  organizacion  o  conferencia  del  trabajo  establecida  a  virtud 
de  la  Liga  o  el  tratado,  un  voto  igual  en  todos  sentidos  y  en  todas  las 
cuestiones  que  se  suscitaren  a  la  representacion  y  voto  total  de  cual- 
quier miembro  de  la  Liga  y  sus  dominios  autönomos,  colonias  y  partes 
de  imperio,  debiendo  esta  enmienda  ser  aplicada  e  interpretada  literal- 
mente,  como  si  respondiera  plenamente  a  dicha  intencion."  Dicha 
enmienda  terminaba  con  una  transcripcion  literal  de  la  que  recomen- 
dara  la  Comision  que  acababa  de  ser  rechazada. 

Le  encienda  Johnson  fue  rechazada  en  seguida  por  35  votos  en  pro 
y  42  en  contra. 

En  30  de  octubre,  el  Senador  La  Follette  propuso  que  se  eliminara 
la  parte  XIII  del  tratado  relativa  a  la  Organizacion  Internacional  del 
Trabajo.  Esta  proposicion  fue  derrotada  en  5  de  noviembre  por  34 
votos  en  pro  y  47  en  contra.  En  4  de  noviembre,  el  Senador  Lodge 
propuso  que  se  eliminaran  los  articulos  156,  157,  158  del  tratado,  rela- 
tivos  a  la  cuestion  de  Chantün.  Esta  proposicion  fue  inmediatamente 
rechazada  por  36  votos  en  pro  y  41  en  contra.  En  5  de  noviembre, 
el  Senador  Gore  propuso  que  se  insertara  al  final  del  primer  pärrafo 
del  articulo  12  del  Pacto  una  disposicion  al  efecto  de  que  los  miembros 
de  la  Liga  no  debian  recurrir  a  la  guerra  hasta  que  se  hubiese  celebrado 
un  plebiscito  consultivo.  Esta  proposicion  fue  rechazada  en  6  de 
noviembre  por  16  votos  en  pro  y  67  en  contra. 

El  argumento  principalmente  empleado  por  los  adversarios  de  las 
enmiendas  textuales  fue  el  de  que  su  aprobacion  necesitaria  que  el  tra- 
tado volviera  a  someterse  a  la  Conferencia  de  la  Paz.  en  la  cual  habria 
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de  tomar  parte  Alemania.  Segün  demuestra  la  votaciön  sobre  cada  una 
de  estas  enmiendas,  la  mayoria  de  los  senadores  se  opinia  a  que  se 
siguiera  esta  linea  de  conducta.  La  oposicion  a  las  enmiendas  era  tan 
manifiesta,  que  el  mismo  dla  en  que  se  llevaron  a  discusion  en  el  Senado 
(22  de  octubre),  la  Comisiön  de  Relaciones  Exteriores  se  reunio  con  el 
objeto  de  proponer  varias  reservas  en  su  lugar. 

En  24  de  octubre  el  Senador  Lodge,  a  nombre  de  la  Comisiön  de 
Relaciones  Exteriores,  presento  un  nuevo  proyecto  sobre  las  reservas 
ya  presentadas,  asi  como  de  ciertas  otras  reservas,  montantes  todas  en 
junto  a  14,  precediendolas  de  un  preambulo.  En  6  de  noviembre 
despues  que  el  Senado  hubo  rechazado  todas  las  enmiendas  presentadas, 
el  Senador  Lodge  propuso  las  reservas  con  su  preambulo.  La  vota- 
ciön sobre  las  mismas  empezö  al  dia  siguiente.  He  equi  lo  acordado 
acerca  de  cada  una  de  ellas : 

CLAUSULA  RESOLUTIVA  O  PREAMBULO 

Resuelvcse  {con  la  aprobaciön  de  dos  terceras  partes  de  los  sena- 
dores presentes),  Que  el  Senado  de  su  asentimiento  a  la  ratificacion  del 
tratado  de  paz  con  Alemania  celebrado  en  Versalles  el  dia  28  de  junio 
de  1919  con  sujecion  a  las  siguientes  reservas  y  entendidos,  los  cuales 
por  el  presente  deben  forma r  parte  y  constituir  una  condicion  de  este 
acuerdo  de  ratificacion,  no  debiendo  dicha  ratificacion  tener  efecto  o 
ser  obligatoria  para  los  Estados  Unidos  hasta  que  tales  reservas  y  en- 
tendidos aprobados  por  el  Senado,  hayan  sido  aceptados  por  un  canje 
de  notas  como  parte  y  condicion  de  este  acuerdo  de  ratificacion  a  lo 
menos  por  tres  de  las  cuatro  principales  Potencias  Aliadas  y  Asociadas, 
o  sea,  la  Gran  Bretana,  Francia,  Italia  y  el  Japön. 

Esta  clausula  fue  llevada  a  discusion  y  aprobada  en  7  de  noviembre, 
por  48  votos  en  pro  y  40  contra.  Ya  anteriormente  habia  sido 
rechazada  una  mocion  presentada  por  el  Senador  McCumber  para 
eliminar  todo  lo  que  sigue  despues  de  la  palabra  "ratificacion"  despues 
de  la  sexta  linea,  por  40  votos  en  pro  y  48  en  contra.  Esta  misma 
mocion  fue  presentada  por  el  Senador  Hitchcock  en  18  de  noviembre 
en  momentos  en  que  el  Senado  discutia  el  informe  de  la  comisiön  total, 
habiendo  sido  rechazada  por  36  votos  en  pro  y  45  en  contra.  En  7  de 
noviembre  fue  rechazada  una  mocion  presentada  por  el  Senador  Borah 
para  enmendar  la  proposicion  principal  de  modo  que  se  exigiese  la 
aceptacion  de  la  reserva  por  las  cuatro  Principales  Potencias  Aliadas 
v  Asociadas  en  vez  de  solo  3  de  ellas,  habiendo  resultado  25  votos  en 
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pro  y  63  en  contra  de  la  misnia.  Tambien  fue  rechazada  una  enmienda 
propuesta  por  el  Senador  King  al  efecto  de  que  toda  potencia  que 
hubiese  participado  en  los  trabajos  autorizados  por  el  tratado  fuese 
tenida  como  si  con  ello  lo  hubiera  aceptado  implicitamente,  habiendo 
votado  42  senadores  en  pro  y  46  en  contra  de  dicha  mociön. 

Reserva  Num.  1. — Retiro  de  la  Liga. 

Los  Estados  Unidos  entienden  e  interpretan  el  articulo  I  en  el  sentido 
de  que  si  ellos  quisieran  retirarse  de  la  Liga  de  las  Naciones,  y  dieran 
el  aviso  que  se  dispone  en  dicho  articulo,  a  ellos  ünicamente  serä  a 
quienes  competerä  decidir  si  han  cumplido  con  todas  sus  obligaciones 
internacionales  y  las  que  se  deriven  de  dicho  Pacto,  pudiendo  hacer  la 
notificacion  de  su  retiro  por  medio  de  una  resoluciön  concurrente  del 
Congreso. 

Esta  reserva  fue  aprobada  en  8  de  noviembre,  casi  en  la  misma  forma 
recomendada  por  la  Comision,  habiendo  resultado  50  votos  en  pro  y  35 
en  contra  de  la  misma.  Una  mociön  por  el  Senador  Thomas  para 
eliminar  la  ultima  clausula  proveyendo  a  la  notificacion  del  retiro  por 
medio  de  una  resoluciön  concurrente,  presentada  en  7  de  noviembre, 
pero  retirada,  e  introducida  de  nuevo  en  8  del  mismo  mes  por  el  Sena- 
dor Walsh,  de  Montana,  fue  rechazada  por  37  votos  en  pro  y  49  en 
contra.  En  8  de  noviembre  tambien  fue  rechazada  una  enmienda  pre- 
sentada por  el  Senador  Gore  al  efecto  de  que  dicha  notificacion  podria 
hacerla  el  Presidente,  o  el  Congreso  por  medio  de  una  resoluciön  con- 
currente, habiendo  votado  18  senadores  a  favor  y  68  en  contra  de  la 
misma.  El  mismo  dia  fue  rechazada  una  mociön  presentada  por  el 
Senador  Nelson,  para  cambiar  las  palabras  "resoluciön  concurrente" 
por  las  de  "resoluciön  conjunta,"  habiendo  resultado  39  votos  en  pro 
y  45  en  contra  de  la  misma.  El  Senador  King  propuso  entonces  que 
se  enmendaran  las  palabras  "a  ellos  ünicamente  sera  a  quien  competerä 
decidir,"  en  el  sentido  de  que  cada  naciön  decidiera  la  cuestion  por  si 
misma,  habiendo  votado  32  senadores  a  favor  y  52  en  contra  de  la 
misma. 

Reserva  Num.  2. — Garantia  de  integridad  territorial. 

Los  Estados  Unidos  no  asumen  obligacion  alguna  que  este  compren- 
dida  en  las  disposiciones  del  articulo  X,  de  proteger  la  integridad  terri- 
torial o  independencia  politica  de  ningün  otro  pais,  o  de  intervenir  en 
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las  controversias  que  se  susciten  entre  las  naciones,  sean  estas  o  no 
miembros  de  la  Liga,  o  de  emplear  sus  propias  fuerzas  militares  o 
navales  con  arreglo  a  cualquier  articulo  del  tratado,  sea  cual  fuere  su 
objeto,  a  menos  que  en  el  caso  de  que  se  tratare,  el  Congreso,  que  con 
arreglo  a  la  Constitucion,  es  el  ünico  que  tiene  poderes  para  declarar  la 
guerra  o  autorizar  el  empleo  de  las  fuerzas  militares  o  navales  de  los 
Estados  Unidos,  asi  lo  disponga  por  una  ky  o  una  resolucion  conjunta. 

Esta  reserva  fue  aprobada  en  13  de  noviembre  en  la  misma  forma  en 
que  redactada  por  la  Comisiön  de  Relaciones  Exteriores,  habiendo  vo- 
tado  46  senadores  a  f avor  y  33  en  contra  de  la  misma.  Antes  de 
haber  sido  aprobada  se  hicieron  algunos  esfuerzos  inütiles  para  modi- 
ficarla.  En  10  de  noviembre,  el  Senador  Thomas  presentö  el  siguiente 
substituto : 

Que  las  indicaciones  del  Consejo  de  la  Liga  de  las  Naciones  sobre  los 
medios  de  dar  efecto  a  las  obligaciones  del  articulo  X  serän  ünicamente  de 
caräcter  consultivo,  y  que  todo  compromiso,  contraido  con  arreglo  a  las  dis- 
posiciones  de  dicho  articulo,  cuyo  cumpliento  requiera  el  empleo  de  fuerzas 
militares  o  navales  americanas  o  medidas  economicas,  no  podrä  ser  satisfecho 
sino  por  el  Congreso,  de  acuerdo  con  la  Constitucion,  y  que  en  el  caso  de  que 
el  Congreso  dejase  de  aceptar  las  indicaciones  del  Consejo  de  la  Liga  o  de 
proveer  las  fuerzas  militares  o  navales,  o  tomar  las  medidas  economicas  ante- 
dichas,  su  actitud  no  debera  tenerse  por  una  violacion  del  tratado. 

Despues  que  este  substituto  hubo  sido  rechazado  por  36  votos  en  pro 
y  48  en  contra,  fue  rechazado  tambien,  el  mismo  dia,  por  18  votos  en 
pro  y  68  en  contra,  un  substituto  presentado  por  el  Senador  Borah,  en 
que  se  declaraba  que  "los  Estados  Unidos  no  asumen  obligacion  legal  o 
moral  alguna  comprendida  en  el  articulo  X,  ni  estaran  obligados  a 
respetar  los  terminos  o  condiciones  de  dicho  articulo."  El  Senador 
Walsh,  de  Montana,  propuso  que  se  eliminase  la  clausula,  "o  autorizar 
el  empleo  de  las  fuerzas  militares  o  navales  de  los  Estados  Unidos," 
habiendo  sido  rechazada  esta  proposicion  por  38  votos  en  pro  y  45  en 
contra.  Luego  este  Senador  propuso  que  se  agregase  lo  siguiente  a 
dicha  reserva :  "Y  los  Estados  Unidos  por  la  presente  relevan  a  todos 
los  miembros  de  la  Liga  de  toda  obligacion  relativa  al  articulo  X,  y 
rehusan  participar  en  los  trabajos  del  Consejo  autorizado  por  el  Pacto." 
La  votaciön  sobre  esta  reforma  no  se  efectuo  hasta  el  13  de  noviembre 
en  que  fue  rechazada,  por  4  votos  en  pro  y  68  en  contra.  El  mismo 
dia  el  Senador  Thomas  propuso  una  enmienda  por  la  cual  se  reconocia 
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la  obligacion  de  los  Estados  Unidos  de  proteger  la  intergridad  terri- 
torial y  la  independencia  politica  de  los  otros  paises  por  im  periodo  de 
cinco  afios.  Esta  proposicion  fue  rechazada  por  32  votos  en  pro  y  46 
en  contra.  En  seguida  el  Senador  Walsh,  de  Montana  presento  una 
proposicion  anadiendo  una  condiciön  a  dicha  reserva,  segün  esta  con- 
diciön los  Estados  Unidos  asumian  un  periodo  de  cinco  afios  la  obli- 
gacion de  proteger  la  intergridad  territorial  y  la  independencia  politica 
de  Polonia,  Checo-Eslovakia  y  el  Estado  Serbio-Croata-Esloveno.  Esta 
proposicion  fue  rechazada,  habiendo  votado  32  senadores  en  pro  y  44 
en  contra  de  la  misma.  El  Senador  McKellar  propuso  una  condiciön 
por  la  cual  los  Estados  Unidos  garantizaban  por  cinco  afios  la  soberania 
de  Francia  sobre  Alsacia  y  Lorena.  Esta  proposicion  fue  tambien  re- 
chazada, habiendo  votado  31  senadores  en  pro  y  46  en  contra  de  la  mis- 
ma. Fue  tambien  rechazado  por  32  votos  en  pro  y  44  en  contra,  im 
substituto  presentado  por  el  Senador  Hitchcock  por  el  cual  interpretaba 
que  el  dictamen  o  consejo  mencionado  en  el  articulo  X  del  Pacto,  rela- 
tivo  al  empleo  de  las  fuerzas  militares  o  navales  seria  "meramente  un 
consejo  que  toda  nacion  miembro  de  la  Liga  estaria  en  libertad  de  acep- 
tar  o  rechazar,  segün  la  conciencia  y  determinaciön  del  gobierno  que 
entonces  estuviera  en  el  poder,"  declarändose  que  "en  los  Estados  Unidos 
este  consejo  solo  podria  ser  aceptado  por  la  accion  del  Congreso  que  en 
el  momento  hubiere."  Otro  substituto  fue  entonces  presentado  por  el 
Senador  Owen,  en  el  que  se  declaraba  que  al  asumir  las  obligaciones  del 
articulo  X  del  Pacto  de  la  Liga,  los  Estados  Unidos  "lo  hacen  con  la 
inteligencia  de  que  el  dictamen  o  recomendacion  del  Consejo  o  Asamblea 
a  que  se  contraen  los  articulos  X  y  XV,  serä  puramente  consultivo  y 
dependera  absolutamente  del  juicio  y  determinaciön  que  el  Congreso  de 
los  Estados  Unidos  crea  oportuno  tomar  con  arreglo  a  los  hechos  que 
concurran  en  cada  caso."  Este  substituto  fue  tambien  rechazado  por 
33  votos  en  pro  y  44  en  contra.  En  seguida  el  Senador  Hitchcock  pro- 
puso agregar  a  la  antedicha  reserva  el  siguiente  pärrafo : 

Pero,  finalmente,  serä  politica  declarada  de  nuestro  Gobierno  que  a  fin  de 
cumplir  plena  y  justamente  con  nuestras  obligaciones  para  con  nosotros  mismos 
y  el  mundo  en  general,  en  el  caso  de  que  se  vean  de  nuevo  amenazadas  la  paz  y  la 
Jibertad  de  Europa  por  cualquier  potencia  o  combinacion  de  potencias,  los 
Estados  Unidos  mirarän  con  grave  interes  dicha  situacion,  considerändola  como 
una  amenaza  para  su  propia  paz  y  libertad,  y  consultarän  con  otras  potencias 
que  estuvieren   interesadas,  con   objeto  de  determinar  los  que   fuere  necesario 
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para  destruir  dicha  amenaza,  y  si  fuere  menester  en  lo  futuro,  llevar  a  cabo 
el  mismo  acuerdo  y  plena  Cooperation  con  nuestros  principales  cobeligerantes 
para  la  defensa  de  la  civilization. 

Esta  reforma  fue  rechazada  por  34  votos  en  pro  y  45  en  contra. 

Reserva  Num.  3. — Mandat os. 

Los  Estados  Unidos  no  aceptarän  mandato  alguno  con  arreglo  al 
articulo  XXII,  Parte  I,  o  con  arreglo  a  ninguna  otra  disposicion  del 
tratado  de  paz  con  Alemania  sino  por  la  determinaciön  del  Congreso. 

Esta  reserva  fue  aprobada  sin  pasarse  lista,  en  15  de  noviembre, 
estando  el  Senado  reunido  en  comision  total,  en  la  misma  forma  re- 
comendada  por  la  Comision  de  Relaciones  Exteriores.  Cuando  el  in- 
forme de  dicha  Comision  fue  presentado  al  Senado  para  su  aprobacion 
en  18  de  noviembre,  el  Senador  Lodge,  pidio  que  se  pasase  lista,  y  la 
mencionada  reserva  fue  aprobada  por  52  votos  contra  31. 

Reserva  Num.  4. — Cucstiones  Internets. 

Los  Estados  Unidos  se  reservan  exclusivamente  el  derecho  de  de- 
eidir  cuales  son  las  cuestiones  que  estan  comprendidas  en  su  Jurisdic- 
tion interna,  y  declaran  que  todas  las  cuestiones  internas  y  politicas 
relativas,  en  todo  o  en  parte,  a  sus  propios  asuntos  internos,  incluso 
las  de  inmigracion,  trabajo,  trafico  de  cabotaje,  tarifas,  comercio,  su- 
presiön  del  trafico  en  mujeres  y  ninos  y  en  el  opio  y  otras  drogas  peli- 
grosas,  asi  corho  todas  las  demäs  cuestiones  de  la  misma  indole,  solo  les 
competen  a  ellos,  y  no  podian  en  ningün  sentido  ser  sometidas,  con 
arreglo  a  este  tratado,  al  arbitraje  o  consideracion  del  Consejo  o  de  la 
Asamblea  de  la  Liga  de  las  Naciones,  o  de  cualquier  organo  de  la 
misma,  o  a  la  decision  o  recomendacion  de  ninguna  otra  potencia. 

Esta  reserva  fue  aprobada  en  comision  total  en  15  de  noviembre, 
por  59  votos  en  pro  y  36  en  contra,  despues  que  hubo  sido  enmendada 
a  mocion  del  Senador  Haie  para  que  eliminase  del  arbitraje  o  de  la 
competencia  de  la  Liga  de  las  Naciones  las  cuestiones  de  limites ;  pero 
esta  enmienda  fue  eliminada  en  el  Senado  en  18  de  noviembre.  En  15 
de  noviembre  fue  rechazado,  por  43  en  pro  y  52  en  contra,  un  substituto 
presentado  por  el  Senador  Hitchcock  eliminando  simplemente  de  la 
competencia  de  la  Liga  toda  cuestion  que  cualquier  naeiön  que  per- 
tenezca  a  ella  "estime  ser  una  cuestion  interna  en  derecho  internacional, 
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tales  como  las  de  inmigracion,  trabajo,  tarifas  u  otras  materias  relativas 
a  sus  asuntos  internos  o  costales." 

Reserva  Num.  5. — La  Doctrina  de  Monroe. 

Los  Estados  Unidos  no  someterän  al  arbitraje  o  investigacion  de  la 
Asamblea  o  del  Consejo  de  la  Liga  de  las  Naciones  estipulados  en 
dicho  tratado  de  paz,  ninguna  cuestiön  que  a  su  juicio  dependa  o  se 
refiera  a  su  propia  politica  por  tanto  tiempo  establecida  y  comünmente 
conocida  por  la  Doctrina  de  Monroe ;  esta  Doctrina  solo  deben  inter- 
pretarla  los  Estados  Unidos,  declarändose  por  la  presente  que  no  esta 
de  ninguna  manera  comprendida  en  la  jurisdicciön  de  dicha  Liga  de  las 
Naciones,  sin  que  puedan  afectarla  ninguna  de  las  disposciones  con- 
tenidas  en  dicho  tratado  de  paz  con  Alemania. 

Esta  reserva  fue  aprobada  en  15  de  noviembre,  segün  la  presentö 
la  Comisiön  de  Relaciones  Exteriores,  por  55  votos  en  pro  y  34  en 
contra,  despues  que  hubieron  sido  rechazados  dos  substitutos  presenta- 
dos  por  los  senadores  Hitchcock  y  Pittman,  por  43  y  42  votos  en  pro  y 
55  y  52  en  contra,12  respectivamente ;  tambien  fue  rechazada,  sin  pasarse 
lista,  una  mociön  presentada  por  el  Senador  Smith  para  eliminar  des- 
pues de  las  palabras  "esta  doctrina,"  la  clausula :  "solo  deben  interpre- 
tarla  los  Estados  Unidos  ünicamente." 

Reserva  Num.  6. — Chantün. 

Los  Estados  Unidos  se  abstienen  de  dar  su  asentimiento  a  los  ar- 
ticulos  156,  157  y  158,  reservandose  completa  libertad  de  acciön  en  lo 
que  concierne  a  toda  controversia  que  pueda  suscitarse  de  dichos  ar- 
ticulos  entre  la  Republica  de  China  y  el  Imperio  del  Japon. 


12  Estos  substitutos  decian : 
Senador  Hitchcock: 

Que  la  politica  nacional  de  los  Estados  Unidos  conocida  por  la  Doctrina  de 
Monroe,  enunciada  e  interpretada  por  los  Estados  Unidos,  no  queda  en  ningün 
sentido  comprometida  o  afectada  por  el  Pacto  de  la  Liga  de  las  Naciones,  y  no 
esta  sujeta  a  ninguna  decision,  informe  o  investigacion  efectuada  por  el 
Consejo  o  la  Asamblea. 

Senador  Pittman  : 

Los  Estados  Unidos  no  se  obligan  a  someter  al  arbitraje  o  a  la  investigacion 
de  la  Asamblea  o  del  Consejo  ninguna  cuestiön  que  segün  su  propio  criterio, 
dependa  de  su  politica  por  tanto  tiempo  establecida  y  comünmente  conocida  por 
la  Doctrina  de  Monroe,  no  siendo  afectada  por  ninguna  de  las  disposiciones 
contenidas  en  dicbo  tratado. 
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Esta  reserva  fue  aprobada  en  15  de  noviembre  en  la  forma  recomen- 
dada  por  la  Comisiön,  habiendo  votado  53  senadores  en  pro  y  41  en 
contra  de  la  misma.  Antes  de  su  aprobacion,  el  Senador  McCumber 
propuso  un  substituto  que  decia:  "Los  Estados  Unidos  se  abstienen 
por  su  parte  de  asumir  ningün  compromiso  en  lo  que  se  relaciona  con 
los  puntos  a  que  se  contraen  los  articulos  156,  157,  158,  reservändose 
al  mismo  tiempo  completa  Hbertad  de  acciön  respecto  a  cualquier  con- 
troversia  que  pueda  suscitarse  de  los  mismos."  Este  substituto  fue 
rechazado  por  42  votos  en  pro  y  50  en  contra.  El  Senador  Pittman 
luego  propuso  un  substituto,  en  el  que  se  disponia  que  al  ratificar  el 
tratado,  los  Estados  Unidos  entendian  que  los  derechos  e  intereses 
renunciados  por  Alemania  en  favor  del  Japon  debian  ser  restituidos 
por  este  a  China  al  aprobarse  el  tratado,  de  acuerdo  con  las  notas  can- 
jeadas  entre  el  Japon  y  China  en  25  de  mayo  de  1915.  Este  substituto 
fue  del  mismo  modo  rechazado,  habiendo  votado  39  senadores  en  pro 
y  50  en  contra  del  mismo. 

Reserva  Num.  7. — Nombramiento  de  representantes  americanos  a  la 

Liga. 

El  congreso  de  los  Estados  Unidos  proveerä  por  ley  al  nombramien- 
to de  los  representantes  de  los  Estados  Unidos  en  la  Asamblea  y  en 
el  Consejo  de  la  Liga  de  las  Naciones,  y  a  su  propia  discrecion  podra 
proveer  a  la  participaciön  de  los  Estados  Unidos  en  cualquier  comi- 
siön, comite,  tribunal,  corte,  consejo  o  conferencia,  o  en  la  elecciön  de 
cualquier  miembro  de  la  misma,  y  al  nombramiento  de  los  miembros 
de  dichas  comisiones,  comites,  tribunales,  cortes,  consejos  o  conferen- 
cias,  o  cualesquiera  otros  representantes  autorizados  por  el  tratado  de 
paz,  o  al  llevar  a  efecto  sus  disposiciones,  y  mientras  no  se  haya  pro- 
veido  a  dicha  participaciön  y  nombramiento  y  se  hayan  definido  por 
ley  las  atribuciones  y  deberes  de  dichos  representantes,  no  represen- 
tarä  a  los  Estados  Unidos  ningna  persona  en  dicha  Liga  de  las 
Naciones  ni  a  virtud  del  tratado  de  paz  con  Alemania,  ni  estara  auto- 
rizada  para  realizar  ningün  acto  a  favor  o  en  nombre  de  los  Estados 
Unidos  por  razon  del  mismo.  no  debiendo  ser  designado  o  nombrado 
ningün  ciudadano  de  los  Estados  Unidos  para  miembro  de  dichas 
comisiones,  comites,  tribunales,  cortes,  consejos  o  conferencias,  sino 
con  la  aprobacion  del  Senado  de  los  Estados  Unidos. 

Reserva  Num  8. — Comisiön  de  Reparaciönes. 

Los  Estados  Unidos  entienden  que  la  Comisiön  de  Reparaciönes  regla- 
mentarä  o  intervendrä  las  exportaciones  de  los  Estados  Unidos  a  Ale- 


28 

mania,  o  de  Alemania  a  los  Estados  Unidos,  unicamente  cuando  los 
Estados  Unidos  aprueben  dicha  reglamentaciön  o  intervenciön  por  una 
ley  o  resolucion  conjunta  del  Congreso. 

Reserva  Num.  9. — Gastos  de  la  Liga. 

Los  Estados  Unidos  no  estaran  obligados  a  contribuir  a  ningün 
gasto  de  la  Liga  de  las  Naciones  o  de  la  Secretaria,  o  de  ninguna  co- 
mision  o  comite  o  conferencia  u  otro  organo  organizado  con  arreglo 
a  la  Liga  de  las  Naciones  o  de  acuerdo  con  el  tratado  o  con  el  propo- 
sito  de  llevar  a  efecto  las  disposiciones  de  este,  a  menos  que  el  Con- 
greso de  los  Estados  Unidos  haya  votado  la  cantidad  apropiada  para 
ello  de  los  fondos  disponibles  para  tales  gastos. 

Reserva  Num.  10. — Armamentos. 

Si  los  Estados  Unidos  en  cualquier  momento  adoptaren  un  plan  para 
la  limitacion  de  los  armamentos  propuesta  por  el  Consejo  de  la  Liga 
de  las  Naciones  con  arreglo  a  las  disposiciones  del  articulo  VIII,  desde 
ahora  se  reservan  el  derecho  de  alimentär  dichos  armamentos  sin  el 
consentimiento  del  Consejo  cuando  se  vean  amenazados  de  invasion  o 
empenados  en  guerra. 

Reserva  Num.  11. — Relaciones  con  los  nationales  del  estado  que  viole 

el  Pacto. 

Los  Estados  Unidos  se  reservan  el  derecho  de  autorizar  a  su  propia 
discrecion,  a  los  nacionales  del  estado  que  violare  el  tratado,  segün  se 
estipula  en  el  articulo  XVI  del  Pacto  de  la  liga  de  las  Naciones,  que 
residan  en  los  Estados  Unidos,  o  en  paises  distintos  al  que  violare  dicho 
articulo  XVI,  para  que  continüen  sus  relaciones  comerciales,  finan- 
cieras  y  personales  con  los  nacionales  de  los  Estados  Unidos. 

Reserva  Num.  12. — Actos  ilegales  en  contravenciön  de  derechos 

americanos. 

Ninguna  de  las  disposiciones  de  los  articulos  296  y  297  o  de  cual- 
quiera  de  los  anexos  a  los  mismos,  o  de  cualquier  otro  articulo,  secciön 
o  anexo  del  tratado  de  paz  con  Alemania,  se  tendrä  en  lo  que  respecta 
a  los  ciudadanos  de  los  Estados  Unidos,  como  si  significara  una  con- 
firmacion,  ratificacion  o  aprobacion  de  un  acto  cualquiera  ilegal  o  que 
contravenga  los  derechos  de.  los  ciudadanos  de  los  Estados  Unidos. 

Todas  las  reservas  anteriores  fueron  aprobadas  en  15  de  noviembre 
en  la  forma  recomendada  por  la  Comision  de  Relaciones  Exteriores, 
con  arreglo  a  la  votaciön  siguiente :  Num.  7,  53  contra  40 ;  Num.  8, 
54  contra  40;  Nüms.  9  y  10,  56  contra  39;  Num.  11.  53  contra  41; 
Num.  12,  52  contra  41. 
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Reserva  Num.  13. — Organization  international  del  trabajo. 

Los  Estados  Unidos  se  abstienen  de  dar  su  asentimiento  a  la  parte 
XIII  (articulos  387  al  427,  inclusive)  a  menos  que  el  Congreso,  por 
ley  o  resolucion  conjunta,  disponga  en  lo  futuro  lo  oportuno  a  su 
representacion  en  el  organo  establecido  por  dicha  parte  XIII ;  en  tal 
caso,  la  participacion  de  los  Estados  Unidos  se  regirä  por  las  disposi- 
ciones  de  dicha  ley  o  resolucion  conjunta. 

Esta  reserva  presentada  por  el  Senador  McCumber  en  17  de  noviem- 
bre,  fue  aprobada  en  18  del  mismo  mes,  habiendo  votado  54  senadores 
en  pro  y  35  en  contra  de  la  misma,  despues  de  haber  sido  rechazado 
por  43  votos  en  pro  y  48  en  contra  un  substituto  presentado  por  el 
Senador  King,  denegando  enteramente  el  asentimiento  del  Senado'  a 
la  parte  XIII  del  tratado,  eliminändola  del  acta  de  ratificaciön,  y 
rehusando  participar  en  el  cumplimiento  de  sus  disposiciones. 

Reserva  Num.  14. — El  voto  de  los  dominios  autonomes. 

Los  Estados  Unidos  no  asumen  obligaciön  alguna  respecto<  a  ninguna 
elecciön,  decision,  in  forme  o  pronunciamiento  del  Consejo  o  Asamblea 
en  que  cualquier  miembro  de  la  Liga  y  sus  dominios  autonomos, 
colonias  o  partes  de  imperio  hayan  emitido  en  conjunto  mäs  de  un 
voto,  no  asumiendo  tampoco  obligaciön  alguna  respecto  a  ninguna 
decision,  in  forme  o  pronunciamiento  del  Consejo-  o  Asamblea  respecto 
a  cualquier  controversia  que  se  suscitare  entre  los  Estados  Unidos  y 
cualquier  miembro  de  la  Liga,  siempre  que  en  la  votaeiön  hubiere 
tomado  parte  dicho  miembro  o  cualquier  dominio,  colonia  o  parte  de 
imperio  autonomo  unido  a  el  politicamente. 

Esta  reserva  fue  presentada  por  el  Senador  Lenroot  en  18  de  no- 
viembre,  habiendo  sido  acordada  por  55  votos  en  pro  y  38  en  contra. 
Su  aprobacion  ocurriö  despues  que  el  Senador  Johnson  hubo  pre- 
sentado en  forma  ligeramente  modificada  y  como  reserva,  su  enmienda 
textual  sobre  este  punto,  que  fue  rechazada  en  29  de.  octubre,  por  43 
votos  en  pro  y  46  en  contra ;  y  despues  que  tambien  hubo  sido  recha- 
zada, por  3  votos  en  pro  y  86  en  contra,  la  siguiente  adicion  propuesta 
por  el  Senador  McCumber:  "A  menos  que  al  presentarse  la  cuestion 
al  Consejo  o  a  la  Asamblea  para  su  decision,  informe  o  pronuncia- 
miento, los  Estados  Unidos  consientan  en  que  dichos  dominios,  colonias 
o  partes  de  imperio  tengan  cada  uno  el  derecho  de  emitir  un  voto 
separado  en  dicha  elecciön,  decision,  informe  o  pronunciamiento." 
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RESERVAS  DE  LA   COM1SION  QUE  FUERON  RECHAZADAS 

En  17  de  noviembre  el  Senado  reunido  en  comisiön  total,  rechazö 
por  29  votos  en  pro  y  64  en  contra,  y  36  en  pro  y  56  en  contra,  respecti- 
vamente,  las  siguientes  reservas  recomendadas  por  la  Comisiön  de  Re- 
laciones  Exteriores : 

Los  Estados  Unidos  rehusan  aceptar,  con  caracter  fiduciario  o  por  su  propio 
derecho,  todo  interes  o  responsabilidad  por  el  gobierno  o  disposiciön  de  las 
posesiones  ultramarinas  de  Alemania,  con  inclusiön  de  los  derechos  y  titulos 
a  que  Alemania  renuncia  en  favor  de  las  Principales  Potencias  Aliadas  y 
Asociadas  segun  los  articulos  119  al  127. 

Los  Estados  Unidos  se  reservan  exclusivamente  el  derecho  de  decidir  cuäles 
son  las  cuestions  que  afectan  a  su  honor  o  a  sus  intereses  vitales,  y  declaran 
que  dichas  cuestiones  no  estän  comprendidas  en  el  alcance  de  este  tratado,  ni 
pueden  ser  sometidas  en  ningün  sentido  al  arbitraje  o  consideracion  del  Con- 
sejo  o  de  la  Asamblea  de  la  Liga  de  las  Naciones  o  de  cualquier  agencia  de  la 
misma  ni  a  la  decisiön  o  recomendaciön  de  ninguna  otra  potencia. 

En  18  de  noviembre  se  hizo  un  esfuerzo  para  que  el  Senado  resti- 
tuyera  la  ultima  reserva,  pero  esta  fue  de  nuevo  rechazada  por  33 
votos  en  pro  y  50  en  contra. 

OTRAS    RESERVAS    QUE    FUERON    RECHAZADAS 

Fueron  tambien  rechazadas  varias  reservas  presentadas  por  algunos 
senadores,  a  saber: 

En  17  de  noviembre,  el  Senador  Owen  propuso  usa  reserva  es  la  que 
se  declaraba  que  "el  protectorado  de  la  Gran  Bretana  en  Egipto  se  en- 
dende que  es  puramente  un  medio  para  traspasar  al  pueblo  egipcio  la 
suzerania  nominal  de  Turquia  sobre  Egipto,  no  debiendo  interpretarse 
como  el  reconocimiento  por  los  Estados  Unidos  de  derechos  soberanos 
sobre  el  pueblo  egipcio  a  favor  de  la  Gran  Bretana,  o  que  prive  al 
pueblo  egipcio  de  ninguno  de  sus  derechos  de  gobierno  propio  o  in- 
dependencia."  Esta  reserva  fue  rechazada,  habiendo  votado  37  sena- 
dores a  favor  y  45  en  contra  de  la  misma.  AI  examinarse  el  informe 
de  la  comisiön  total  en  el  Senado,  en  18  de  noviembre,  el  Senador 
Owen  tratö  de  lograr  que  f uese  aprobada  esta  reserva ;  pero  f  racasö 
de  nuevo,  habiendo  votado  31  senadores  a  favor  y  46  en  contra  de  la 
misma. 
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Despues  de  haber  sido  rechazada  su  reserva  relativa  a  Egipto,  en  11 
de  noviembre,  el  Senador  Owen  propuso,  el  mismo  dia,  la  siguiente  re- 
serva, que  fue  rechazada  a  viva  voz  : 

Resuelvese,  Que  al  ratificar  el  Pacto  de  la  Liga  de  las  Naciones,  los  Estados 
Unidos  no  quieren  que  se  entienda  que  modifican  en  ningün  sentido  las  obliga- 
ciones  asumidas  por  ellos  y  los  Aliados  de  le  Entente  por  el  acuerdo  de  5  de 
noviembre  de  1918,  sobre  el  cual  se  baso  la  rendicion  de  armas  del  Imperio 
Alemän.  Los  Estados  Unidos  consideran  que  ese  contrato  para  llevar  a  efecto 
los  principios  expuestos  por  el  Presidente  de  los  Estados  Unidos  en  su  discurso 
de  8  de  enero  de  1917,  lo  mismo  que  en  discursos  posteriores  suyos,  es  un  con- 
venio  mundial  obligatorio  para  todas  las  grandes  potencias  que  lo  celebraron, 
y  que  los  principios  que  en  el  se  exponen  seran  cumplidos  ä  su  debido  tiempo 
por  el  mecanismo  previsto  en  el  Pacto,  y  que  el  articulo  XXIII,  parrafo  b, 
en  que  se  obligan  los  miembros  de  la  Liga  a  procurar  que  se  träte  con  justicia 
a  los  naturales  del  pais  bajo  su  dominio,  constituye  un  compromiso  de  poner 
en  ejecuciön  estos  principios. 

En  18  de  noviembre,  el  Senador  Phelan  propuso  que  los  Estados 
Unidos  se  reservaran  el  derecho  de  interpretar  el  Pacto  de  la  Liga  de 
las  Naciones  y  el  tratado  de  paz  de  acuerdo  con  los  principios  sentados 
en  "los  catorce  puntos  del  Presidente  Wilson."  Esta  proposicion  fue 
rechazada,  habiendo  votado  12  senadores  en  pro  y  79  en  contra  de  la 
misma.  La  siguiente  proposicion  fue  entonces  presentada  por  el 
Senador  Knox,  con  caräcter  de  substituto  a  todas  las  reservas  que 
ya  habian  sido  aprobadas. 

Resuelvese,  Que  el  Senado  de  los  Estados  Unidos  aconseje  sin  reservas  y 
consienta  a  la  ratificacion  de  este  tratado  al  extremo  en  que  provee  al  estable- 
cimiento  de  un  estado  de  paz  entre  los  Estados  Unidos  y  Alemania. 

Resuelvese  ademäs,  Que  el  Senado  de  los  Estados  Unidos  apruebe  y  con- 
sienta a  la  ratificacion  de  este  tratado,  reservando  a  los  Estados  Unidos  la 
mayor  y  mäs  completa  libertad  de  acciön  en  lo  que  respecta  a  todo  informe, 
decisiön,  recomendacion,  accion,  consejo  o  proposicion  de  la  Liga  de  las  Naciones 
o  de  su  Consejo  ejecutivo  o  de  cualquier  conferencia  del  trabajo  prevista  en 
el  tratado,  asi  como  tambien  el  derecho  absolute  de  determinar  sus  propias 
relaciones  y  deberes  y  su  propia  linea  de  conducta  hacia  dicha  Liga  o  hacia 
cualquier  miembro  de  la  misma,  o  hacia  cualquier  otra  naciön  en  lo  que  respecta 
a  toda  cuestion,  materia  o  cosa  que  pueda  suscitarse  mientras  ellos  formen 
parte  de  dicha  Liga,  a  pesar  de  lo  que  en  contrario  se  disponga  en  el  Pacto  o 
Constitucion  de  dicha  Liga  o  en  el  tratado  de  Versalles,  reservändose,  ademas, 
el  derecho  incondicional  de  retirarse  de  la  Liga'  y  de  cualquier  cuerpo,  Junta, 
comisiön,  comite  u  organizacion  establecida  con  arreglo   a  cualquier  parte  del 
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tratado  con  objeto  de  contribuir  a  su  ejecucion  o  con  cualquier  otro  fin, 
quedando,  a  virtud  de  su  retiro,  completamente  relevados  de  toda  obligacion  o 
deber  ulterior  con  arreglo  al  tratado,  del  mismo  modo  que  si  los  Estados 
Unidos  jamäs  hubiesen  tomado  parte  en  el;  y 

Resuelvesc  ademäs,  que  la  validez  de  este  acuerdo  de  ratificaciön  dependa  del 
acto  afirmativo  de  las  Principales  Potencias  Aliadas  mencionadas  en  el  tratado 
de  paz  con  Alemania,  en  que  se  aprueben  estas  reservas  y  se  certifique  dicha 
aprobacion  a  los  Estados  Unidos  dentro  de  los  sesenta  dias  despues  del  deposito 
del  acta  de  ratificaciön  por  los  Estados  Unidos. 

Esta  proposicion  fue  rechazada  por  30  votos  en  pro  y  61  en  contra. 

El  Senador  Jones,  de  Washington,  propuso  una  reserva  en  que  se 
prohibia  al  representante  americano  en  el  Consejo  de  la  Liga  que  diera 
su  asentimiento  a  toda  proposicion  que  entranase  el  empleo  de  las 
fuerzas  militares  o  navales  de  los  Estados  Unidos  sin  que  hubiese 
obtenido  la  autorizacion  del  Congreso,  siendo,  rechazada,  por  34  votos 
en  pro  y  50  en  contra. 

Luego  fue  tambien  rechazada,  por  28  votos  en  pro  y  50  en  contra, 
una  reserva  propuesta  por  el  Senador  Gore,  en  la  cual  se  declaraba 
que: 

Nada  de  lo  contenido  en  este  Tratado  o  Pacto  se  interpretarä  de  manera  que 
exija  a  los  Estados  Unidos  de  America  apartarse  de  su  politica  tradicional  de 
no  inmiscuirse,  intervenir  o  comprometerse  en  las  cuestiones  politicas  o  en  la 
politica  o  administracion  interna  de  ningün  estado  extranjero;  tampoco  se  enten- 
dera  que  nada  de  lo  contenido  en  dicho  Tratado  o  Pacto  equivalga  a  un  abandono 
por  los  Estados  Unidos  de  America  de  su  actitud  tradicional  en  lo  que  con- 
cierne   a   las   cuestiones   puramente  americanas. 

El  Senador  France  propuso  una  condicion  a  la  Reserva  num.  2  al 
efecto  de  que  los  Estados  Unidos  tuviesen  el  privilegio  de  designar  a 
cualquier  naciön  que  no  formase  parte  de  la  Liga  para  que  ingresase 
en  ella,  asi  como  el  de  proponer  enmiendas  al  convenio  en  cualquier 
momento,  y  que  en  caso  de  ser  rechazada  por  la  Liga  cualquiera  de 
estas  proposiciones,  que  los  Estados  Unidos  se  reservasen  el  derecho 
de  retirarse  inmediatamente  sin  aviso  o  condicion  alguna.  Esta  pro- 
posicion fue  rechazada  sin  pasarse  lista  El  Senador  France  entonces 
propuso  una  segunda  reserva  por  la  cual  se  disponia  que,  de  acuerdo 
con  los  principios  declarados  en  el  articulo  XXII,  las  Principales  Po- 
tencias Aliadas  y  Asociadas  renunciaran  en  favor  de  los  Estados  Unidos 
a  todos  sus  derechos  o  titulos  a  las  colonias  y  territorios  en  Africa 


antiguamente  poseidos  por  Alemania  .  .  .  haciendo  los  Estados. 
Unidos  las  veces  de  mandatarios  de  dichos  territorios,  a  fin  de  que  los 
habitantes  de  estas  colonias  y  territorios  puedan  ser  civilizados,  educa- 
dos  y  preparados  para  su  propia  determinacion."  Esta  proposicion 
fue  rechazada,  habiendo  recibido  tres  votos  en  pro  y  71  en  contra. 

El  Senador  Owen  propuso  la  siguiente  modificacion  a  la  reserva  pro- 
puesta  por  el  en  17  de  noviembre:  "Los  Estados  Unidos  mantienen 
que  los  principios  a  que  se  contrae  la  carta  del  Secretario  de  Estado  de 
fecha  5  de  noviembre  de  1918  son  las  condiciones  en  que  se  basara  el 
armisticio  y  por  lo  tanto  son  obligatorios,  debiendo  interpretarse  el 
Pacto  de  la  Liga  de  acuerdo  con  dichos  principios."  Esta  modificacion 
fue  rechazada  a  viva  voz. 

El  Senador  Jones,  de  Washington,  propuso  despues  que  se  agregase 
un  pärrafo,  dando  aviso  en  nombre  de  los  Estados  Unidos  de  que  estos 
se  retirarian  de  la  Liga  a  la  terminacion  de  dos  afios,  a  menos  que 
Chantün  fuera  restituido  a  China  en  completa  soberania,  que  las  rela- 
ciones  de  Irlanda  con  el  Imperio  Britanico  quedaran  ajustadas  de 
manera  satisfactoria  para  el  pueblo  de  Irlanda,  que  fuera  reconocida 
la  independencia  de  Egipto,  y  que  cada  miembro  de  la  Liga  aboliese 
la  conscripcion.     Esta  proposicion  fue  tambien  rechazada  a  viva  voz. 

Fueron  asimismo  rechazadas  por  su  orden  seis  reservas  propuestas 
por  el  Senador  La  Follete  sobre  las  siguientes  materias : 

Asegurando  a  todos  los  pue'blos  el  derecho  de  la  propia  determina- 
cion— Recibio  24  votos  en  pro  y  49  en  contra. 

Aboliendo  la  conscripcion — Recibio,  21  votos  en  pro  y  54  en  contra. 

Concediendo  al  pueblo  de  todas  las  naciones  un  plebiscito  sobre  la 
guerra — Recibio  13  votos  en  pro  y  58  en  contra. 

Limitation  de  los  armamentos — Recibio  10  votos  en  pro  y  60  en 
contra. 

Prevencion  de  anexiones  forzosas — Recibio  19  votos  en  pro  y  51 
en  contra. 

Prohidiendo  el  uso  de  mandatos  sobre  estados  debiles  para  la  explo- 
tacion  de  los  habitantes  y  recursos  del  pais — Recibio  23  votos  en 
pro  y  51  en  contra. 

Fue  rechazada  tambien  una  reserva  al  articulo  XI  del  Pacto  pro- 
puesta  por  el  Senador  Walsh,  the  Massachusetts,  para  proteger  los 
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derechos  de  la  libertad  de  la  palabra,  la  libertad  de  la  prensa  y  la  de- 
fensa  de  los  principios  de  la  independencia  y  la  propia  determinacion 
nacional,  habiendo  recibido  36  votos  en  pro  y  42  en  contra. 

RESOLUCION   DE   RATIFICACION   RECHAZADA 

Despues  que  hubieron  sido  discutidas  todas  las  reservas,  en  18  de 
noviembre,  fueron  presentadas  al  Senado  las  aprobadas  por  la  comisiön 
total,  habiendo  sido  aceptadas  todas,  con  excepcion  de  la  nümero  4, 
la  cual  fue  enmendada,  segün  indicamos  anteriormente.13  AI  ser  re- 
chazada  la  reserva  propuesta  por  el  Senador  Reed  sobre  los  intereses 
vitales,  y  la  del  Senador  Owen  relativa  a  Egipto,  a  las  cuales  ya  tam- 
bien  hemos  hecho  referencia,14  quedo  terminada  en  el  Senado  la  dis- 
cusion  de  las  reservas. 

La  proposiciön  en  que  se  acordaba  la  ratificaciön,  incluso  las  reservas 
adoptadas,  fue  presentada  por  el  Senador  Lodge  inmediatamente  des- 
pues de  haberse  reunido  el  Senado  en  19  de  noviembre,  habiendo  res- 
pondido  al  pasarse  la  lista  93  de  los  96  senadores.  Despues  que  varios 
de  estos  hubieron  explicado  las  razones  que  tenian  para  votar  en  pro  o 
en  contra  de  dicha  proposiciön,  se  procedio  a  la  votaciön,  habiendo 
resultado  39  votos  en  pro  y  55  en  contra  de  la  misma,  de  manera  que 
la  mencionada  proposiciön  fue  rechazada  por  no  haber  votado  en  su 
favor  dos  terceras  partes  de  los  senadores  presentes.  En  seguida  se 
aprobo  una  mociön  para  reconsiderar  la  votaciön,  y  acto  continuo  el 
Senado  rechazö  otra  mociön  presentada  por  el  Senador  Hitchcock,  la 
cual  recibio  41  votos  en  pro  y  50  en  contra,  para  que  el  tratado  fuese 
trasladado  a  la  Comisiön  Total,  con  instrucciones  de  que  informase  al 
Senado  con  las  siguientes  reservas : 

Que  toda  nacion  que  pertenezca  la  Liga  que  se  proponga  retirarse 
de  la  misma  mediante  aviso  con  dos  anos  de  anticipacion,  sera  la  ünica 
que  estarä  llamada  a  decidir  si  ha  cumplido  con  las  obligaciones  a  que 
se  refiere  el  articulo  I  de  la  Liga  de  las  Naciones,  segun  se  prescribe 
en  dicho  articulo. 

Que  a  ninguna  nacion  que  pertenezca  a  la  Liga  se  le  exijira  que 
someta  a  esta,  a  su  Consejo  o  a  su  Asamblea,  para  su  decision,  informe, 


13  Supra,  päg.  25. 

14  Supra,  päg.  30. 
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o  recomendacion,  ningün  asunto  que  en  el  concepto  de  dicha  naciön  sea 
una  cuestiön  interna  en  derecho  internacional,  tales  como  las  de  inmi- 
gracion,  trabajo,  tarifas  o  de  cualquier  otra  indole  que  se  refiera  a  sus 
asuntos  internos  o  costales. 

Que  la  politica  nacional  de  los  Estados  Unidos  conocida  por  la  Doc- 
trina  de  Monroe,  segün  ha  sido  enunciada  e  interpretada  por  ellos,  no 
quedara  en  ningün  sentido  menoscabada  ni  afectada  por  el  Pacto  de  la 
Liga  de  las  Naciones,  ni  estara  sujeta  a  las  decisiones  informes  o  in- 
vestigaciones  del  Consejo  o  de  la  Asamblea. 

Que  el  dictamen  mencionado  en  el  articulo  X  del  Pacto  de  la  Liga 
que  el  Consejo  puede  hacer  a  las  naciones  que  pertenezcan  a  ella  sobre 
el  empleo  de  sus  fuerzas  navales  o  militares  sera  puramente  una  reco- 
mendacion, la  cual  cada  naciön  que  pertenezca  a  la  Liga  estara  en  liber- 
tad  de  aceptar  o  rechazar,  segün  la  conciencia  y  determinacion  del 
gobierno  que  se  encuentre  por  entonces  en  el  poder;  y  en  lo  que  con- 
cierne  a  los  Estados  Unidos,  esta  recomendacion  o  dictamen  podrä  ser 
aceptado  ünicamente  por  acuerdo  del  Congreso  que  exista,  siendo  este 
el  ünico  que,  con  arreglo  a  la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos,  tiene 
facultades  para  declarar  la  guerra. 

Que  en  caso  de  suscitarse  una  controversia  entre  los  miembros  de  la 
Liga,  si  uno  de  ellos  tuviese  colonias,  dominios  o  partes  autönomas  que 
llevasen  representacion  a  la  Asamblea,  todos  y  cada  uno  de  ellos  se  ten- 
dran  por  partes  interesadas  en  la  controversia,  y  la  misma  regia  tendrä 
aplicaciön  si  una  de  las  partes  interesadas  en  la  controversia  fuere  una 
colonia,  dominio  o  parte  autonoma,  en  cuyo  caso  todas  las  demas  colo- 
nias, dominios  o  partes  autönomas,  asi  como  la  naciön  en  conjunto,  se 
consideraran  partes  interesadas  en  la  controversia,  y  todas  y  cada  una 
de  ellas  quedaran  imposibilitadas  de  hacer  que  sus  votos  se  cuenten  en 
el  caso  de  que  la  Asamblea  efectüe  una  investigacion  de  dicha  contro- 
versia. 

La  proposiciön  presentada  por  el  Senador  Lodge  de  que  se  acordara 
la  ratificaciön  volvio  a  ponerse  a  discusion  y  fue  de  nuevo  rechazada, 
habiendo  recibido  21  votos  en  pro  y  51.  en  contra. 

Tambien  fue  rechazada  una  proposiciön,  presentada  por  el  Senador 
Underwood,  de  que  se  acordara  la  ratificaciön  incondicional  del  tra- 
tado,  la  cual  recibio  38  votos  en  pro  y  53  en  contra.  Acto  continuo  el 
senado  levanto  su  sesion. 
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EL  TRATADO  VUELVE  DE  NUEVO  AL  SENADO 

El  Congreso  se  reuniö  en  sesion  regulär  en  2  de  diciembre  de  1919 ; 
pero  no  tomo  nota  formal  del  tratado  de  paz  hasta  el  9  de  febrero,  en 
cuya  fecha  el  Senado  lo  traslado  de  nuevo  a  la  Comisiön  de  Rela- 
ciones  Exteriores,  con  instrucciones  de  que  lo  informase  inmediata- 
mente  junto  con  la  proposiciön,  rechazada  en  noviembre,  de  que  se 
acordara  la  ratificacion,  incluso  las  reservas  previamente  aprobadas. 
Estas  instrucciones  fueron  satisfechas  al  siguiente  dia.  En  11  de  fe- 
brero, el  Senador  Lodge  presentö  ciertas  enmiendas  a  las  reservas,  las 
cuales,  segün  dijo,  habian  sido  discutidas  por  un  comite  extraoficial  com- 
puesto  de  ambos  partidos  durante  las  ültimas  dos  semanas  de  enero.15 
Lo  dispuesto  con  posterioridad  sobre  cada  una  de  estas  reservas  es 
como  sigue : 

Reserva  Num.  1 — Retiro  de  la  Liga. 

En  16  de  febrero,  el  Senador  Lodge  propuso  que  se  modificara  la 
notificacion  de  retiro  de  manera  que  en  vez  de  hacerse  por  una  resolu- 
ciön  concurrente  del  Congreso,  se  hiciese  por  medio  de  un  aviso  dado 
por  "el  Presidente  o  por  el  Congreso  ünicamente,  siempre  que  asi  lo 
creyese  necesario  una  mayoria  de  ambas  cämaras."  Esta  enmienda 
fue  rechazada  en  21  de  febrero  por  32  votos  en  pro  y  33  en  contra. 
Tambien  fue  rechazada  una  enmienda  propuesta  como  substituto  por 
el  Senador  Hitchcock,  en  la  que  se  disponia  que  la  notificacion  de  retiro 
pudiera  hacerse  por  medio  de  una  resolucion  con  Junta  en  vez  de  una 
resoluciön  concurrente  del  Congreso,  habiendo  recibido  36  votos  en  pro 
y  38  en  contra.  La  diferencia  que  existe  entre  una  resolucion  con- 
currente y  una  resoluciön  con  Junta,  segün  se  dijo  en  debate,  es  que  la 
primera  no  necesita  la  firma  del  Presidente,  mientras  que  la  ultima  si. 
El  objeto  de  la  enmienda  presentada  por  el  Senador  Lodge,  asi  como 
el  del  substituto  presentado  por  el  Senador  Hitchcock,  era  destruir  el 
reparo  que  se  hacia  a  la  constitucionalidad  de  la  reserva  aprobada  en 

19  de  noviembre,  de  que  privaba  al  Presidente  de  la  participacion  que  le 
da  la  Constitucion  en  los  asuntos  exteriores.  Este  argumento  no  pro- 
dujo  efecto  alguno,  porque  la  reserva  fue  aprobada  de  nuevo  en  su 
forma  original  en  21  de  febrero,  habiendo  recibido  42  votos  en  pro  y 

20  en  contra. 


15  Vease  Senate  Document  No.  193,  66th  Cong.,  2d  sess. 
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Reserva  Num  2. — Garantia  de  integridad  territorial. 

En  vez  de  discutirse  en  el  orden  regulär,  esta  reserva  fue  pospuesta 
hasta  el  12  de  marzo.  Referiase  al  articulo  X  del  Pacto  de  la  Liga  de 
las  Naciones,  el  cual  constituia  el  mas  importante  en  la  lucha  sobre  la 
ratificacion  del  tratado.  En  dicha  fecha,  el  Senador  Lodge  propuso  el 
siguiente  Substitute»  a  la  reserva  aprobada  en  19  de  noviembre : 

Los  Estados  Unidos  no  asumen  Obligation  alguna  de  proteger  la  integridad 
territorial  o  independencia  politica  de  ningun  otro  pais  por  el  empleo  de  sus 
fuerzas  militares  o  navales,  sus  recursos,  o  cualquier  forma  de  diferenciaeiön 
economica,  o  de  intervenir  en  ningun  sentido  en  las  controversias  que  se  sus- 
citen  entre  las  naciones,  sean  o  no  dichas  naciones  miembros  de  la  Liga,  con 
arreglo  a  las  disposiciones  del  articulo  X,  o  de  emplear  las  fuerzas  militares  o 
navales  de  los  Estados  Unidos  con  arreglo  a  cualquier  articulo  del  tratado  para 
cualquier  fin,  a  menos  que  en  el  caso  de  que  se  träte,  el  Congreso,  que  con  arre- 
glo a  la  Constituciön,  es  el  ünico  que  tiene  facultades  para  declarar  la  guerra 
o  autorizar  el  empleo  de  las  fuerzas  militares  o  navales  de  los  Estados  Unidos. 
en  el  ejercicio  de  su  plena  libertad  de  aeeiön,  asi  lo  disponga  por  ley  o  por 
resolueiön  con  Junta. 

A  la  anterior  reserva  el  Senador  Frelinghuysen  propuso  el  substi- 
tuto  siguiente:  "Los  Estados  Unidos  no  asumen  obligaciön  alguna  de 
proteger,  la  integridad  territorial  o  independencia  politica  de  ningün 
otro  pais  o  de  intervenir  en  las  controversias  que  se  susciten  entre  las 
naciones  o  de  emplear  sus  fuerzas  militares  o  navales  o  sus  recursos, 
para  ningün  fin,  con  arreglo  a  ningün  articulo  del  tratado." 

El  debate  sobre  esta  reserva  se  extendio  hasta  el  15  de  marzo  en 
que  el  substituto  propuesto  por  el  Senador  Frelinghuysen  fue  rechazado 
por  17  votos  en  pro  y  59  en  contra.  Luego  fueron  propuestos  en 
sucesiön  dos  substitutos  por  el  Senador  Kirby,  concebidos  en  los  si- 
gniertes terminos. 

Los  Estados  Unidos  no  asumen  obligaciön  alguna  de  emplear  sus  fuerzas 
militares  o  navales  o  el  boycott  economico  para  proteger  la  integridad  o  inde- 
pendencia politica  de  ningun  otro  pais  con  arreglo  a  las  disposiciones  del 
articulo  X,  o  de  emplear  las  fuerzas  militares  o  navales  de  los  Estados  Unidos 
con  arreglo  a  ningun  otro  articulo  del  tratado  con  objeto  alguno,  a  menos  que 
en  el  caso  de  que  se  träte,  el  Congreso,  que  es  el  ünico  que  con  arreglo  a  la 
Constituciön  tiene  facultades  para  declarar  la  guerra,  asi  lo  disponga  por  ley 
o  resolueiön  con  Junta.  Nada  de  lo  contenido  en  esta  disposicion  se  considerarä 
que  menoscaba  la  obligaciön  del  articulo  16  concerniente  al  boycott  economico. 
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Los  Estados  Unidos  rehusan  asumir  toda  obligaciön  valedera  o  legal  de 
proteger  la  integridad  territorial  o  independencia  politica  de  ningün  otro  pais 
con  arreglo  a  las  disposiciones  del  articulo  X,  o  de  emplear  las  fuerzas  mili- 
tares  o  navales  de  los  Estados  Unidos  con  arreglo  a  cualquier  otro  arliculo  del 
tratado  con  objeto  alguno;  pero  el  Congreso,  que,  con  arreglo  a  la  Constitution, 
es  el  ünico  que  tiene  facultades  en  la  materia,  estudiarä  y  decidira  la  obligaciön 
moral,  si  alguna  hubiera,  que,  con  arreglo  a  las  circunstancias  que  concurran 
en  el  asunto  de  que  se  träte  haya  de  impulsar  a  los  Estados  Unidos  a  proceder 
en  interes  de  la  paz  y  la  justicia  mundial  y  tomara  las  medidas  que  juzgare 
conducentes. 

Estos  dos  Substitutes  fueron  rechazados,  habiendo  recibido  el  pri- 
mero  31  votes  en  pro  y  45  en  contra,  y  el  segundo  30  votos  en  pro  y  46 
en  contra.  Luego  fue  rechazado  tambien,  sin  pasarse  lista,  el  siguiente 
substituto  propuesto  por  el  Senador  King : 

Los  Estados  Unidos  endenden  que  por  el  articulo  X  se  obligan  separadamente 
a  respetar  la  integridad  territorial  e  independencia  politica  actual  de  cada  uno 
de  los  miembros  de  la  Liga,  pero  que  el  articulo  X  no  les  impone  el  deber 
separado,  ünico  y  singular  de  proteger  la  integridad  territorial  e  independencia 
politica  actual  de  cada  uno  de  los  miembros  de  la  Liga  contra  la  agresion  externa 
de  las  demäs  potencias,  sino,  ünicamente,  que  en  caso  de  que  surja  o  haya 
amenaza  de  dicha  agresion,  el  Consejo  recomendara  los  medios  oportunos  para 
proteger  la  integridad  territorial  e  independencia  politica  actual  del  miembro 
contra  el  cual  se  realice  dicha  agresion,  y  recomendara  a  los  miembros  de  la 
Liga  las  medidas  que  juzgare  apropiadas  y  necesarias  para  imponer  los  com- 
promisos  de  la  Liga,  y  que  los  Estados  Unidos  podran  estudiar  dichas  recomen- 
daciones  y  tomar  las  medidas  que  el  Congreso  a  su  discreciön  crea  apropiado 
tomar  en  tales  casos. 

El  Senador  Simmons  presentö  despues  el  siguiente  substituto,  que 
fue  rechazado  por  27  votos  en  pro  y  51  en  contra. 

Los  Estados  Unidos  se  obligan  a  emplear  sus  buenos  oficios  cuando  estos 
sean  solicitados,  con  arreglo  a  las  disposiciones  del  articulo  X,  contribuyendo 
a  que  se  logre  un  arreglo  justo  y  pacifico  de  las  controversias  territoriales  o 
politicas  que  se  susciten  entre  las  naciones,  o  a  proteger  a  cualquier  miembro 
de  la  Liga  contra  agresiones  externas ;  pero  no  asumen  obligaciön  alguna  de 
emplear  sus  fuerzas  militares  o  navales  o  sus  recursos  financieros  o  econömicos 
al  objeto  de  intervenir  en  las  controversias  o  conflictos  que  se  susciten  entre 
las  naciones  o  de  proteger  la  integridad  territorial  o  independencia  politica  de 
cualquier  nacion,  con  arreglo  a  las  disposiciones  del  articulo  X,  a  menos  que 
en  el  caso  de  que  se  träte,  el  Congreso,  en  el  ejercicio  de  su  plena  libertad  de 
accion  y  con  pleno  conocimiento  de  causa  sobre  la  justicia  nacional  y  derechos 
humanos  de  que  se  träte,  asi  lo  disponga  por  ley  o  resoluciön  conjunta.     Nada 
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de  lo  contenido  en  estas  disposiciones  se  tendrä  como  si  menoscabase  las  obliga- 
ciones  de  los  Estados  Unidos  con  arreglo  al  articulo  XVI. 

El  Senador  Simmons  presento  de  nuevo  su  Substitute»  en  el  Senado  el 
18  de  marzo,  habiendo  sido  dejado  sobre  la  mesa  por  45  votos  contra  34. 

El  Senador  Walsh,  de  Montana,  propuso  que  se  agregase  el  siguiente 
parrafo  al  substituto  presentado  por  el  Senador  Lodge ;  pero  esta  pro- 
posicion  fue  rechazada,  habiendo  reeibido  34  votos  en  pro  y  44  en 
contra. 

Todo  acto  o  amenaza  de  agresiön  externa  concerniente  a  la  integridad  terri- 
torial o  independencia  politica  de  cualquier  naeiön,  sea  o  no  esta  miembro  de 
la  Liga,  que  a  juicio  de  los  Estados  Unidos  amenace  la  paz  del  mundo,  serä 
de  grave  interes  para  estos  y  por  lo  tanto,  se  dan  por  la  presente  seguridades  de 
que  los  Estados  Unidos  trataran  de  cooperar  enteramente,  con  arreglo  a  los 
poderes  conferidos  por  la  Constitution,  con  los  demäs  miembros  de  la  Liga,  al 
objeto  de  destruir  dicha  amenaza  a  la  paz  del  mundo. 

El  substituo  a  esta  reserva  propuesto  por  el  Senador  Hitchcock  en 
13  de  noviembre,16  que  fue  rechazado  lo  presento  de  nuevo  el  Senador 
King,  habiendo  sido  rechazado  otra  vez  por  47  votos  contra  31. 

Tambien  fue  rechazado,  sin  pasarse  lista,  otro  substituto,  presentado 
por  el  Senador  France,  por  el  cual  se  afirmaba  la  doctrina  de  la  propia 
determinacion,  manifestandose  la  esperanza  de  que  fuesen  liberadas 
Irlanda,  la  India  y  Egipto,  y  se  declaraba  que  los  Estados  Unidos  no 
intervendrian  para  conservar  la  integridad  territorial  de  ningün  pais 
imperial  en  el  caso  de  que  una  nacion  o  colonia  sometida  al  mismo  fuese 
a  la  guerra  para  lograr  su  independencia. 

Durante  la  discusiön  del  13  de  marzo,  el  Senador  Lodge,  sin  que  se 
hiciera  reparo  alguno,  modificö  sus  substitutos,  insertando  despues  de 
las  palabras  "naciones"  en  la  linea  quinta,  las  palabras  "incluso  todas 
las  controversias  relativas  a  la  integridad  territorial  o  independencia 
politica."  Cuando  el  Senado  reeibiö  esta  reserva  para  su  decisiön 
definitiva  el  18  de  marzo,  el  Senador  Simmons  tratö  de  insertar  des- 
pues de  las  palabras  insertadas  por  el  Senador  Lodge,  las  palabras  "por 
el  empleo  de  sus  fuerzas  militares  o  navales,  sus  recursos  o  cualquier 
forma  de  boycott  economico,"  y  omitir  las  palabras  "en  ningun  sen- 
tido"  en  la  linea  cuarta,  habiendo  sido  su  mocion  dejada  sobre  la  mesa 


16  Vease  la  pägina  24,  supra. 
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por  44  votos  contra  35.  Lo  mismo  se  hizo,  por  45  votos  contra  35, 
con  una  enmienda  presentada  por  el  Senador  Smith,  para  omitir  la 
clausula  "o  de  intervenir  en  ningün  sentido  en  las  controversias  que 
se  susciten  entre  las  naciones,  incluso  todas  las  controversias  relativas 
a  la  integridad  territorial  o  independencia  politica,  sean  o  no  dichas 
naciones  miembros  de  la  Liga." 

La  enmienda  del  Senador  Lodge  presentada  como  substituto  fue  apro- 
bada  en  15  de  mayo  por  56  votos  contra  24,  y  la  reserva  nümero  2  fue 
aprobada  de  nuevo,  segun  fue  modificada,  por  56  votos  contra  26. 

Reserva  Num.  3. — Mandatos. 

Esta  reserva  fue  aprobada  de  nuevo,  en  su  forma  original,  en  26 
de  febrero,  sin  debate  alguno,  por  68  votos  en  pro  y  4  en  contra. 

Reserva  Num.  4. — Cuestiones  internas. 

En  26  de  febrero,  el  Senador  Lodge  propuso  que  se  insertara  la 
palabra  "interno"  despues  de  la  palabra  "comercio"  en  la  quinta  linea, 
y  que  se  o'mitieran  las  palabras,  "asi  como  todas  las  demas  cuestiones 
de  la  misma  indole,"  despues  de  las  palabras  "drogas  peligrosas"  en  la 
sexta  linea.  El  Senador  Lodge  declaro  que  estos  cambios  habian  sido 
indicados  en  una  conf  erencia  de  ambos  partidos ;  pero  que  despues  de 
haber  sido  criticados  por  varios  senadores,  los  retiraba.  En  2  de  marzo, 
el  Senador  Fletcher  propuso  de  nuevo  que  se  omitiera  la  palabra 
"comercio;"  pero  esta  proposiciön  fue  rechazada  por  44  votos  contra 
34.  La  misma  enmienda  fue  renovada  en  el  Senado  en  18  de  mayo  por 
el  Senador  Smith,  y  dejada  sobre  la  mesa  por  40  votos  en  pro  y  33  en 
contra.  Los  siguientes  substitutos  presentados  respectivamente  por  los 
Senadores  Hitchcock  y  King  en  2  de  marzo,  fueron  enseguida  rechaza- 
dos,  el  primero  por  44  votos  contra  36,  y  el  segundo  sin  pasarse  lista : 

Que  a  los  Estados  Unidos  no  se  les  exije,  y  por  la  presente  lo  rehusan, 
someter  a  la  Liga,  Consejo  o  Asamblea,  para  su  decision,  dictamen  o  recomen- 
dacion,  toda  materia  que  ellos  estimen  es  una  cuestion  interna,  tales  como  las 
de  inmigraciön,  trabajo,  tarifas  u  otras  materias  relativas  a  sus  asuntos  internos 
o  costales. 

Los  Estados  Unidos  entienden  que  la  Jurisdiction  y  autoridad  del  Consejo 
o  de  la  Asamblea  de  la  Liga  no  lleva  consigo  poder  alguno  sobre  la  debida 
politica  domestica,  interna  o  nacional,  de  cualquier  miembro  de  la  Liga,  y  que 
dicbos  articulos  no  confieren  a  esta  poder  alguno  en  lo  que  respecta  a  inmigra- 
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cion,  impuestos,  propiedades,  herencias,  naturalizaciön,  ciudadania,  trabajo, 
träfico  de  cabotaje,  o  cualquier  otra  materia  de  politica  interna  apropiada.  La 
enumeraciön  de  estas  cuestiones  de  politica  no  eximirä  en  ningün  sentido  de  la 
competencia  de  los  Estados  Unidos  ninguna  otra  cuestiön  de  politica  interna 
debidamente  comprendida  en  los  poderes  nacionales  de  politica  y  soberania  de 
los  Estados  Unidos,  segün  se  reconocen  por  las  leyes  y  costumbres  de  las 
r.aciones.  Los  Estados  Unidos  no  someteran  al  arbitraje  ni  a  la  consideracion 
del  Consejo  ninguna  cuestiön  que  a  su  juicio  este  comprendida  en  su  jurisdic- 
cion  interna  y  soberania. 

Esta  reserva  fue  aprobada  en  su  forma  original  por  56  votos  con- 
tra 25. 

Reserva  Num.  5. — La  Doctrina  de  Monroe. 

En  2  de  marzo  fue  propuesta,  y  de  nuevo  rechazada,  por  43  votos 
contra  34,  la  siguiente  combinacion  de  los  substitutos  a  esta  reserva, 
presentados  por  los  Senadores  Hitchcock  y  Pittman  en  15  de  noviem- 
bre:17 

Que  la  politica  nacional  de  los  Estados  Unidos  conocida  por  la  Doctrina  de 
Monroe,  segün  ha  sido  enunciada  e  interpretada  por  los  Estados  Unidos,  no 
queda  en  ningün  sentido  menoscabada  o  afectada  por  el  Pacto  de  la  Liga 
de  las  Naciones;  ninguna  cuestiön  que  a  juicio  de  los  Estados  Unidos  dependa  o 
se  refiera  a  dicha  doctrina,  podrä  ser  objeto  de  investigaciön,  dictamen  o  deci- 
siön  del  Consejo  o  de  la  Asamblea. 

En  seguida  fue  aprobada  de  nuevo  la  reserva  original  por  58  votos 
contra  22. 

Reserva  Num.  6. — Chantun. 

En  3  de  marzo,  el  Senador  Lodge  propuso  que  se  eliminaran  de  la 
reserva  original  las  palabras  "entre  la  Repüblica  de  China  y  el  Imperio 
del  Japon."  Esta  mocion  fue  aprobada  en  4  de  marzo  por  69  votos 
contra  2.  El  Senador  Hitchcock  propuso  entonces  el  siguiente  subs- 
tituto  a  esta  reserva,  el  cual  fue  rechazado  por  41  votos  contra  27. 

Que  al  dar  su  asentimiento  a  la  ratificacion  de  dicho  tratado,  los  Estados 
Unidos  lo  hacen  con  la  inteligencia  de  que  los  derechos  soberanos  e  intereses 
renunciados  por  Alemania  en  favor  del  Japon  con  arreglo  a  las  disposiciones 
de  los  articulos  156,  157  y  158  de  dicho  tratado,  o  actualmente  ejercitados  por 
el  Japon,  deberän  ser  restituidos  por  el  Japon  a  China  a  la  terminaciön  de  la 
guerra  actual  a  virtud  de  la  ratificacion  de  este  tratado. 


17  Vease  la  pagina  25,  snpra. 
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La  reserva  original,  enmendada  por  el  Senador  Lodge,  fue  acto  con- 
tinuo  aprobada  de  nuevo  por  48  votos  en  pro  y  21  en  contra. 

Reserva  Num.  7. — Nombramiento  de  representantes  americanos  a  la 

Liga. 

El  Senador  Lodge  presento  en  4  de  marzo  el  siguiente  Substitute  a  la 
reserva  original : 

Ninguna  persona  estä  o  serä  autorizada  para  que  represente  a  los  Estados 
Unidos,  ni  ningün  ciudadano  de  estos  podrä  ser  designado  para  miembro  de 
ningün  cuerpo  u  örgano  establecido  o  autorizado  por  dicho  tratado  de  paz  con 
Alemania,  sino  por  virtud  de  una  ley  del  Congreso  de  los  Estados  Unidos  en 
que  se  provea  a  su  nombramiento  y  definan  sus  deberes  y  atribuciones. 

Esta  fue  una  de  las  transacciones  que  el  Senador  Lodge  dijo  se 
habian  convenido  provisionalmente  en  la  conferencia  de  los  dos  par- 
tidos,  y  al  criticarla  el  Senador  Hitchcock,  el  Senador  Lodge  la  retirö. 
Este  substituto  fue  inmediatamente  presentado  de  nuevo  por  el  Sena- 
dor Walsh,  de  Montana,  y  aceptado  por  37  votos  contra  32.  La  re- 
serva de  este  modo  enmendada  fue  enseguida  aprobada  de  nuevo  por 
55  votos  en  pro  y  14  en  contra. 

Reserva  Num.  8. — Comisiön  de  Reparaciones. 

Esta  reserva  fue  aprobada  de  nuevo  en  su  forma  original,  en  5  de 
marzo,  por  41  votos  en  pro  y  22  en  contra,  despues  de  haber  sido  re- 
chazado  el  siguiente  Substitute  propuesto  por  el  Senador  Hitchcock, 
el  cual  recibiera  23  votes  en  pro  y  37  en  contra :  "Los  Estados  Unidos 
entienden  que  la  Comisiön  de  Reparaciones,  en  su  dominio  sobre  los 
recursos  econömicos  alemanes,  no  ejercera  en  ningün  sentido  sus  po- 
deres  para  establecer  diferencias  contra  el  commercio  de  los  Estados 
Unidos  con  Alemania." 

Reserva  Num.  9. — Gas  tos  de  la  Liga. 

Esta  reserva  fue  llevada  a  discusion  en  5  de  marzo.  El  dia  6  se  in- 
sertö  en  ella  el  siguiente  disponiendose,  a  propuesta  del  Senador 
Kellogg,  el  cual  recibiera  55  votos  en  pro  y  2  en  contra: 
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Disponiendose,  Que  la  limitacion  anterior  no  tendrä  aplicacion  a  la 
parte  proporcional  de  los  Estados  Unidos  en  lo  que  respecta  a  los 
gastos  del  personal  de  oficina  y  salario  del  Secretario  General. 

El  Senado  rechazö  sin  pasar  lista  im  substituto  propuesto  por  el 
Senador  King  que  decia:  "Los  Estados  Unidos  no  estarän  obligados 
a  contribuir  a  los  gastos  de  la  Liga  de  las  Naciones  o  de  ningün  funci- 
onario  de  la  misma  o  de  ninguna  organizacion  o  comision  establecida 
por  ella,  a  menos  y  hasta  que  el  Congreso  lo  haya  dispuesto  asi  por 
medio  de  legislaciön  apropiada." 

La  reserva  nümero  9,  segün  fue  enmendada,  fue  en  seguida  apro- 
bada  de  nuevo  por  46  votos  contra  25. 

Reserva  Num.  10. — Armamentos. 
En  6  de  marzo,  el  Senador  New  propuso  el  siguiente  substituto : 

Ningün  plan  propuesto  por  el  Consejo  de  la  Liga  de  las  Naciones  de 
acuerdo  con  las  disposiciones  del  articulo  VIII,  con  objeto  de  limitar 
los  armamentos,  se  tendrä  por  obligatorio  para  los  Estados  Unidos 
hasta  que  haya  sido  aceptado  por  el  Congreso. 

El  Senador  McCormick  propuso,  en  8  de  mayo,  la  siguiente  reforma, 
que  fue  aceptada,  al  substituto  del  Senador  New : 

Reservändose  los  Estados  Unidos  el  derecho  de  aumentar  sus  arma- 
mentos sin  el  consentimiento  del  Consejo,  siempre  que  se  vean  amen- 
zados  de  invasion  o  empefiados  en  la  guerra. 

El  mismo  dia  fueron  aprobados  por  49  votos  contra  27  este  subs- 
tituto y  la  antedicha,  reforma  o  adiciön,  siendo  en  seguida  aprobada 
de  nuevo,  por  49  votos  contra  26,  la  reserva  nümero  10  de  este  modo 
enmendada. 

Reserva  Num.  11. — Relaciones  con  los  nationales  del  estado  que 
viole  el  convenio. 

Esta  reserva  fue  aprobada  de  nuevo,  en  8  de  marzo,  por  44  votos 
contra  28,  despues  que  su  fraseologia  hubo  sido  modificada  sin  pasarse 
lista,  insertändose  en  la  linea  cuarta  las  palabras  "al  que  violare  el 
convenio,"  en  lugar  de  las  palabras  "al  que  violare  dicho  articulo 
XVI." 
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Reserva  Num.  12. — Actos  {legales  en  contravenciön  de  derechos 

americanos. 

Reserva  Num.   13. — Organization  international  del  trabajo. 

Estas  reservas  fueron  aprobadas  de  nuevo  en  su  forma  original  en  8 
de  marzo,  por  45  votos  contra  27  y  44  contra  27,  respectivamente : 

Reserva  Num.  14. — El  voto  de  los  dominios  autönomos. 

El  Senador  Lodge  propuso,  en  8  de  marzo,  el  siguiente  substituto 
a  la  reserva  original : 

Mientras  la  parte  I,  o  sea,  el  Pacto  de  la  Liga  de  las  Naciones,  no 
sea  enmendada  de  modo  que  los  Estados  Unidos  tengan  derecho  a 
emitir  un  nümero  igual  de  votos  al  que  en  conjunto  tenga  derecho  a 
emitir  cualquier  miembro  de  la  Liga  y  sus  dominios  autönomos,  colo- 
nias  o  partes  de  imperio,  los  Estados  Unidos  no  asumirän  obligaciön 
alguna,  sino  en  los  casos  en  que  el  Congreso  haya  dado  previamente  su 
asentimiento,  respecto  de  ninguna  elecciön,  decisiön,  dictamen  o  pro- 
nunciamiento  del  Consejo  o  Asamblea,  en  que  cualquier  miembro  de  la 
Liga  y  sus  dominios  autönomos  colonias  o  partes  de  imperio,  hayan 
emitido  en  conjunto  mäs  de  un  voto. 

Los  Estados  Unidos  no  asumirän  obligaciön  alguna  respecto  de  nin- 
guna decisiön,  dictamen  o  pronunciamiento  del  Consejo  o  asamblea  que 
surgiere  de  cualquier  controversia  que  se  suscitare  entre  los  Estados 
Unidos  y  cualquier  miembro  de  la  Liga,  siempre  que  en  la  votacion 
hubiere  tomado  parte,  dicho  miembro  o  cualquier  dominio  autönomo 
colonia,  imperio  o  parte  de  imperio  unido  a  el  politicamente. 

Este  substituto  fue  votado  en  dos  partes  en  9  de  marzo,  habiendo 
sido  aceptada  la  primera  (las  cinco  primeras  lineas  hasta  la  palabra 
"emitir"  inclusive)  por  49  votos  contra  28,  y  el  resto  por  55  contra  22, 
despues  que  hubo  sido  rechazada,  por  45  votos  contra  33,  una  en- 
mienda  propuesta  por  el  Senador  Walsh,  de  Montana,  para  reformar 
la  clausula  "sino  en  los  casos  en  que  el  Congreso  haya  dado  previa- 
mente su  consentimiento"  de  modo  que  dijese  "sino  en  los  casos  en  que 
haya  sido  previamente  dado  su  consentimiento." 

El  Senador  McCormick  propuso  una  enmienda  en  se  disponia  que 
a  menos  que  dentro  de  un  afio  despues  de  la  ratificaciön,  el  Pacto  fuese 
enmendado  de  manera  que  diera  a  los  Estados  Unidos  un  nümero 
igual  de  votos  al  de  cualquier  miembro  de  la  liga  y  sus  dominios  y  co- 
lonias autönomas,  los  Estados  Unidos  dejarian  de  participar  en  la  Liga ; 
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la  cual  fite  rechazada  por  57  votos  contra  19.  El  Senador  Phelan 
luego  propuso  un  substituto,  identico  a  los  propuestos  por  el  Senador 
Johnson  en  29  de  octubre  y  18  de  noviembre.18  Este  substituto  fue 
rechazado  esta  vez  por  73  votos  contra  4.  Tambien  fue  rechazado,  por 
41  votos  contra  34,  un  substituto  a  esta  reserva,.  presentado  por  el 
Senador  Hitchcock  e  identico  a  la  quinta  reserva  propuesta  por  el  al 
tratado  en  el  Senado  en  18  de  noviembre. 

La  reserva  nümero  14,  segün  fue  enmendada  a  mociön  del  Senador 
Lodge,  fue  entonces  aprobada  (marzo  9)  por  59  votos  contra  20. 

Reserva  Num.  15. — Simpatias  hacia  Irlanda. 

AI  dar  su  asentimiento  a  la  ratificaciön  del  tratado  con  Alemania,  los 
Estados  Unidos  se  adhieren  al  principio  de  la  propia  determinaciön 
y  al  voto  de  simpatias  emitido  por  el  Senado  en  6  de  junio  de  1919,  a 
favor  de  las  aspiraciones  del  pueblo  irlandes  de  tener  un  gobierno 
de  su  propria  eleccion,  y  declaran  que  cuando  Irlanda  logre  dicho 
gobierno,  lo  cual  esperan  se  realice  pronto,  deberä  ser  inmediatamente 
admitida  a  la  Liga  de  las  Naciones. 

La  anterior  resoluciön  fue  presentada  por  el  Senador  Gerry  en  18 
de  marzo,  habiendo  sido  aprobada  por  38  votos  contra  36,  convirtien- 
dose  en  la  Reserva  Nümero  15  al  tratado.  El  Senador  Thomas  tratö  de 
insertar  en  dicha  reserva  un  voto,  de  simpatias  a  favor  de  Korea ;  pero 
su  mocion  fue  rechazada  por  36  votos  contra  34.  El  Senador  Lodge 
propuso  que  se  enmendara,  omitiendo  la  cläusulas  en  que  se  declara 
que  los  Estados  Unidos  se  adhieren  al  principio  de  la  propia  determina- 
ciön, pero  su  proposicion  fue  rechazada  por  42  votos  contra  37.  AI  ser 
de  nuevo  propuesta  en  el  Senado,  por  el  Senador  Calder,  la  misma 
mocion,  fue  dejada  sobre  la  mesa  por  51  votos  contra  30.  El  Senador 
Sterling  trato  en  el  Senado  de  eliminar  de  la  reserva  las  palabras  "lo 
cual  esperan  que  se  realice  pronto  ;"  pero  fracaso  por  70  votos  contra  11. 

RESERVAS   RECHAZADAS 

Desques  que  se  hubo  dispuesto  de  las  reservas  de  la  Comisiön  de 
Relaciones  Exteriores  en  15  de  marzo  de  1920,  varios  senadores  pro- 
pusieron  otras  reservas. 

El  Senador  Owen  trato  de  nuevo  de  obtener  la  aprobacion  del  Senado 


1S  Veanse  las  päginas  19,  29,  supra. 
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a  favor  de  una  reserva  concerniente  a  Egipto,  interpretando  esta  vez 
el  protectorado  de  la  Gran  Bretana  "como  si  hubiera  sido  meramente 
una  medida  de  guerra  para  conservar  la  integridad  e  independencia  de 
Egipto  durante  la  misma."  Las  discusiones  sobre  esta  reserva  con- 
tinuaron  hasta  el  17  de  marzo,  en  que  se  dejo  sobre  la  mesa  por  54-votos 
contra  21. 

El  Senador  Norris  propuso  entonces  una  reserva  por  la  cual  los 
Estados  Unidos  se  abstenian  de  dar  su  asentimiento  al  articulo  147  del 
tratado,  al  extremo  en  que  el  reconocimiento  del  protectorado  ingles 
sobre  Egipto  se  extendiese  mas  alla  del  momento  en  que  empezara  a 
regir  el  tratado  de  paz.  Esta  reserva  fue  rechazada  por  51  votos 
contra  15. 

El  Senador  Reed  propuso  en  17  de  marzo  una  reserva,  cuyas  pala- 
bras,  segün  declaro,  habian  sido  tomadas  del  articulo  3  del  plan  original 
del  Presidente  Wilson  para  el  Pacto,  la  cual  decia  asi.19 

Los  Estados  Unidos  interpretan  la  parte  I  del  tratado  de  paz  con  Alemania 
conocida  por  el  Pacto  de  la  Liga  de  las  Naciones,  al  efecto  de  que  los  reajustes 
territoriales  que  se  hiciesen  necesarios  en  lo  futuro  por  razön  de  cambios  que 
pudieran  efectuarse  en  las  condiciones  y  aspiraciones  raciales  o  en  las  rela- 
ciones  sociales  y  politicas  actuales  con  arreglo  al  principio  de  la  propia  deter- 
minaciön,  asi  como  los  ajustes  territoriales  que,  a  juicio  de  tres  cuartas  partes 
del  Consejo  o  la  Asamblea,  exijan  el  bienestar  e  interes  maninesto  del  pueblo 
interesado,  podrän  ser  efectuados  si  fuesen  agradables  a  dichos  pueblos.  Las 
Altas  Partes  Contratantes  aceptan  sin  reserva  alguna  el  principio  de  que  la  paz 
del  mundo  es  de  importancia  superior  a  toda  cuestion  de  jurisdicciön  politica 
o  de  limites. 


19  El  proyecto  a  que  se  hace  referencia  fue  presentado  a  la  Comisiou  del 
Senado  de  Relaciones  Exteriores  en  12  de  septiembre  de  1919  por  el  Seiior 
William  C.  Bullitt,  el  cual  manifesto  que  "es  la  proposiciön  original  del  Presi- 
dente, escrita  en  su  propia  maquinilla,  segün  creo,  y  me  fue  presentada  el 
10  de  enero  por  el  Coronel  House."11     El  articulo  3  del  proyecto  es  como  sigue : 

"Las  Potencias  Contratantes  se  obligan  a  garantizarse  mutuamente  indepen- 
dencia politica  e  integridad  territorial ;  pero  queda  entendido  entre  ellas  que  los 
readjustes  territoriales  que  puedan  hacerse  necesarios  en  lo  futuro  en  razön  de 
cambios  en  las  condiciones  y  aspiraciones  raciales  o  relaciones  sociales  y  politicas 
presentes,  con  arreglo  al  principio  de  la  propia  determinaciön,  asi  como  tambien 
los  readjustes  territoriales  que  a  juicio  de  tres  cuartas  partes  de  los  delegados 
exijan  el  bienestar  e  interes  maninesto  de  los  pueblos  interesados,  podrän 
efectuarse  si  fuesen  agradables  a  estos  pueblos,  y  que  los  cambios  territoriales 
podrän  en  equidad  envolver  compensacion  material.  Las  Potencias  Contratantes 
aceptan  sin  reserva  el  principio  de  que  la  paz  del  mundo  es  superior  en  im- 
portancia a  toda  cuestion  de  jurisdicciön  politica  o  de  fronteras."  (Seit.  Doc. 
io6,  66th  Cong.  ist  sess  ,  p.  1166  ) 
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Despues  de  haber  sido  discutida  esta  reserva,  fue  dejada  sobre  la  mesa 
por  46  votos  contra  21. 

Acto  continuo  se  presentö  de  nuevo  otra  reserva  del  Senador  Owens 
en  la  cual  se  declaraba  que  al  ratificar  el  Pacto  no  habia  la  intencion  de 
modiflcar  "las  obligaciones  asumidas  por  los  Estados  Unidos  y  los 
Aliados  de  la  Entente  con  arreglo  al  acuerdo  de  5  de  noviembre  de 
1918,  sobre  cuya  base  el  Imperio  Aleman  depuso  las  armas."  Esta 
reserva  fue  de  nuevo  rechazada  por  55  votos  contra  12. 

El  Senador  Lenroot  propuso  una  declaraciön  de  politica  por  el 
Gobierno  de  los  Estados  Unidos  de  "que  en  el  caso  de  que  estuvieran 
de  nuevo  amenzadas  por  cualquier  potencia  o  combinacion  de  potencias, 
la  libertad  y  la  paz  de  Europa,  los  Estados  Unidos  mirarän  dicha 
situacion  con  grave  interes  y  determinaran  las  medidas  que  hayan  de 
tomar  en  el  asunto."  Esta  declaraciön  fue  rechazada  por  39  votos 
contra  25. 

En  18  de  marzo,  el  Senador  Reed  tratö  de  insertar  de  nuevo  la  re- 
serva concerniente  al  honor  e  intereses  vitales,  que  habia  sido  rechazada 
en  17  de  noviembre.20  Tambien  fue  rechazada,  por  52  votos  contra  17, 
otra  reserva  propuesta  por  el  Senador  Reed,  en  la  cual  se  declaraba 
que  "los  Estados  Unidos  no  asumen  obligacion  alguna  de  emplear  sus 
fuerzas  militares  o  navales,  o  recursos,  en  ninguna  forma  de  diferen- 
ciacion  economica  con  arreglo  a  cualquier  articulo  del  tratado."  El 
Senador  Reed  luego  propuso  modificar  esta  reserva  de  la  manera  si- 
guiente :  "Los  Estados  Unidos  no  asumen  obligacion  alguna  de  em- 
plear sus  fuerzas  militares  o  navales  con  arreglo  a  ningün  articulo  del 
tratado,"  habiendo  sido  de!  mismo  modo  rechazada  la  mocion,  por  57 
votos  en  pro  y  26  en  contra. 

Fue  tambien  rechazada,  sin  pasarse  lista,  una  reserva  propuesta  por 
el  Senador  Gore  para  impedir  que  cualquier  mandatario  monopolizase 
disfrutase  de  preferencia  alguna  sin  el  consentimiento  del  Consejo 
respecto  a  los  recursos  naturales  del  territorio  colocado  bajo  su  dominio. 

EL    TRATADO    ES    RECHAZADO    POR    SEGUNDA    VEZ 

No  habiendo  otras  enmiendas  o  reservas  de  que  tratar,  presentöse  in- 
mediatamente  el  tratado  al  Senado  en  18  de  marzo,  habiendose  acep- 
tado  en  bloc,  sin  pasarse  lista,  las  reservas  convenidas  en  la  comision 


-°Supra,  päg.  30. 
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total,  excepto  las  nümeros  2,  4  y  15,  las  cuales,  despues  de  haberse 
tratado  de  enmendarlas  sin  exito  alguno,  como  hemos  expuesto  ante- 
riormente,21  f ueron  aceptadas  en  la  forma  siguiente :  La  Nüm.  2,  por 
54  votos  contra  26;  la  Nüm.  4,  a  viva  voz;  la  Nüm.  15,  por  45  votos 
contra  38. 

AI  siguiente  dia,  marzo  19,  fue  enmendada,  sin  pasarse  lista,  a  mo- 
ciön  del  Senador  Lodge,  la  clausula  resolutiva,  omitiendose  de  ella  la 
parte  en  que  se  exigia  la  aceptaciön  de  las  reservas  por  un  cambio  de 
notas  por  tres  de  las  Potencias  Aliadas  y  Asociadas,  y  que  en  su  lugar 
se  aceptasen  las  reservas 

como  parte  y  condicion  de  este  acuerdo  de  ratificaciön  por  las  Poten- 
cias Aliadas  y  Asociadas,  en  el  caso  de  que  las  Potencias  Aliadas  y 
Asociadas  no  hiciesen  reparo  alguno  a  dicha  reserva  y  entendidos  con 
anterioridad  al  depösito  de  la  ratificaciön,  por  los  Estados  Unidos,  de 
dichas  reservas  y  entendidos  por  dichas  Potencias. 

Una  enmienda  a  esta  clausula  propuesta  por  el  Senador  Brandegee, 
por  la  cual  se  requeria  que  el  Acta  de  Ratificaciön  fuese  depositada 
dentro  de  los  sesenta  dias  de  la  ratificaciön  por  el  Senado,  a  fin  de  que 
se  hiciera  obligatoria  para  los  Estados  Unidos,  fue  rechazada  por  42 
votos  contra  41. 

Luego  se  sometiö  a  votaciön  el  acuerdo  de  ratificaciön,  incluso  las  15 
reservas  como  parte  y  condicion  del  mismo,  el  cual  en  su  forma  defini- 
tiva,  dice  asi : 

ACUERDO  DE  RATIFICATION 

Resitelvese  (con  la  aprobaciön  de  dos  terceras  partes  de  los  senadores 
presentes),  Que  el  Senado  de  su  asentimiento  a  la  ratificaciön  del  tra- 
tado de  paz  con  Alemania  celebrado  en  Versalles  el  dia  28  de  junio  de 
1919,  con  sujeciön  a  las  siguientes  reservas  y  entendidos,  los  cuales 
por  la  presente  deben  formar  parte  y  constituir  una  condicion  de  este 
acuerdo  de  ratificaciön,  no  debiendo  dicha  ratificaciön  tener  efecto  o  ser 
obligatoria  para  los  Estados  Unidos  hasta  que  tales  reservas  y  entendidos 
aprobados  por  el  Senado,  hayan  sido  aceptados  como  parte  y  con- 
dicion de  este  acuerdo  de  ratificaciön  por  las  Potencias  Aliadas  y  Aso- 
ciadas, y  en  el  caso  de  que  las  Potencias  Aliadas  y  Asociadas  no  hicie- 
sen repaso  alguno  a  dichas  reservas  y  entendidos  con  anterioridad  al 


21  Veanse  las  päginas  39,  40,  45,  supra. 
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depösito  de  la  ratificacion  por  los  Estados  Unidos,  se  entenderä  que 
esto  constituye  una  aceptacion  plena  y  definitiva  de  dichas  reservas  y 
entendidos  por  dichas  potencias: 

1.  Los  Estados  Unidos  endenden  e  interpretan  el  articulo  I  en  el 
sentido  de  que  si  ellos  quisieran  retirarse  de  la  Liga  de  las  Naciones,  y 
dieran  el  aviso  que  se  dispone  en  dicho  articulo,  a  ellos  ünicamente, 
sera  a  quienes  competerä  decidir  si  han  cumplido  con  todas  sus  obli- 
gaciones,  internationales  y  las  que  se  deriven  de  dicho  Pacto,  pudiendo 
hacerse  la  notification  de  su  retiro  por  medio  de  una  resolucion  con- 
currente  del  Congreso. 

2.  Los  Estados  Unidos  no  asumen  Obligation  alguna  de  proteger  la 
integridad  territorial  o  independencia  politica  de  ningün  otro  pais  por  el 
empleo  de  sus  fuerzas  militares  o  navales,  sus  recursos,  o  cualquier 
forma  de  diferenciacion  economica,  o  de  intervenir  en  ningün  sentido 
en  las  controversias  que  se  susciten  entre  las  naciones,  incluso  todas 
las  controversias  relatives  a  la  integridad  territorial  o  independencia 
politica,  sean  o  no  dichas  naciones  miembros  de  la  Liga  con  arreglo  a 
las  disposiciones  del  articulo  X,  o  de  emplear  las  fuerzas  militares  o 
navales  de  los  Estados  Unidos  con  arreglo  a  cualquier  articulo  del 
tratado  para  cualquier  fin,  a  menos  que  en  el  caso  de  que  se  träte  el 
Congreso,  que,  con  arreglo  a  la  Constitution,  es  el  ünico  que  tiene 
facultades  para  declarar  la  guerra  o  autorizar  el  empleo  de  las  fuerzas 
militares  o  navales  de  los  Estados  Unidos,  en  el  ejercicio  de  su  plena 
libertad  de  accion,  asi  lo  disponga  por  ley  o  por  resolucion  conjunta. 

3.  Los  Estados  Unidos  no  aceptaran  mandato  älguno  con  arreglo  al 
articulo  XXII,  parte  I,  o  con  arreglo  a  ninguna  otra  disposicion  del 
tratado  de  paz  con  Alemania  sino  por  la  accion  del  Congreso. 

4.  Los  Estados  Unidos  se  reservan  exclusivamente  el  derecho  de 
decidir  cuales  son  las  cuestiones  que  estan  comprendidas  en  su  Juris- 
diction interna,  y  declaran  que  todas  las  cuestiones  internas  y  politicas, 
relativas,  en  todo  o  en  parte,  a  sus  propios  asuntos  internos,  incluso  las 
de  inmigracion,  trabajo,  trafico  de  cabotaje,  tarifas,  comercio,  supresion 
del  trafico  en  mujeres  y  nifios  y  en  el  opio  y  otras  drogas  peligrosas, 
asi  como  todas  las  demäs  cuestiones  de  la  misma  indole,  solo  les  com- 
pete  a  ellos,  y  no  podrän,  en  ningün  sentido  ser  sometidas.  con  arre- 
glo a  este  tratado.  al  arbitraje  o  consideraciön  del  Consejo  o  de  la 
Asamblea  de  la  Liga  de  las  Naciones,  o  de  cualquier  organo  de  la 
misma,  o  a  la  decision  o  recommendacion  de  ninguna  otra  potencia. 
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5.  Los  Estados  Unidos  no  someteran  al  arbitraje  o  investigaciön 
de  la  Asamblea  o  del  Consejo  de  la  Liga  de  las  Naciones  estipulados 
en  dicho  tratado  de  paz,  ninguna  cuestiön  que  a  su  juicio  dependa  o  se 
refiera  a  su  propia  politica  por  tanto  tiempo  establecida  y  comünmente 
conocida  por  la  Doctrina  de  Monroe ;  esta  doctrina  solo  deben  interpre- 
tarla  los  Estados  Unidos,  declarändose  por  la  presente  que  no  estä  de 
ninguna  manera  comprendida  en  la  jurisdiccion  de  dicha  Liga  de  las 
Naciones,  sin  que  puedan  afectarla  ninguna  de  las  disposiciones  con- 
tenidas  en  dicho  tratado  de  paz  con  Alemania. 

6.  Los  Estados  Unidos  se  abstienen  de  dar  su  asentimiento  a  los 
articulos  156,  157  y  158,  reservandose  completa  libertad  de  acciön  en 
lo  que  concierne  a  toda  controversia  que  pueda  suscitarse  de  dichos 
articulos. 

7.  Ninguna  persona  estä  o  sera  autorizada  para  que  represente  a  los 
Estados  Unidos,  ni  ningün  ciudadano  de  estos  podra.  ser  designado 
para  miembro  de  ningün  cuerpo  u  örgano  establecido  o  autorizado  por 
dicho  tratado  de  paz  con  Alemania,  sino  por  virtud  de  una  ley  del  Con- 
greso  de  los  Estados  Unidos  en  que  se  provea  a  su  nombramiento  y 
se  definan  sus  deberes  y  atribuciones. 

8.  Los  Estados  Unidos  entienden  que  la  Comision  de  Reparaciones 
reglamentara  o  intervendrä  en  las  importaciones  de  los  Estados  Unidos 
a  Alemania,  o  de  Alemania  a  los  Estados  Unidos,  ünicamente  cuando 
los  Estados  L^nidos  aprueben  dicha  reglamentacion  o  intervencion  por 
una  ley  o  resolucion  conjunta  del  Congreso. 

9.  Los  Estados  Unidos  no  estarän  obligados  a  contribuir  a  ningün 
gasto  de  la  Liga  de  las  Naciones,  o  de  la  Secretaria,  o  de  ninguna  comi- 
sion o  comite  o  conferencia  u  otro  organo  organizado  con  arreglo  a  la 
Liga  de  las  Naciones  o  de  acuerdo  con  el  tratado,  o  con  el  proposito  de 
llevar  a  efecto  las  disposiciones  de  este,  a  menos  que  el  Congreso  de  los 
Estados  Unidos  haya  votado  la  cantidad  apropiada  de  los  fondos  dis- 
ponibles para  tales  gastos :  Disponiendose,  que  la  limitacion  anterior 
no  tendra  aplicacion  a  la  parte  proporcional  de  los  Estados  Unidos  en 
lo  que  respecta  a  los  gastos  del  personal  de  oficina  y  salario  del  Secre- 
tario  General. 

10.  Ningün  plan  propuesto  por  el  Consejo  de  la  Liga  de  las  Naciones 
de  acuerdo  con  las  disposiciones  del  articulo  VIII,  con  objeto  de 
limitar  los  armamentos.  se  tendrä  por  obligatorio  para  los  Estados 
Unidos  hasta  que  haya  sido  aceptado  por  el  Congreso,  reservandose  los 
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Estados  Unidos  el  derecho  de  alimentär  sus  armamentos  sin  el  con- 
sentimiento  del  Consejo,  siempre  que  se  vean  amenazados  de  invasiön 
o  empenados  en  la  guerra. 

11.  Los  Estados  Unidos  se  reservat!  el  derecho  de  autorizar  a  su  pro- 
pia  discrecion,  a  los  nacionales  del  estado  que  violare  el  tratado,  segün 
se  estipula  en  el  articulo  XVI  del  Pacto  de  la  Liga  de  las  Naciones,  que 
residan  en  los  Estados  Unidos  o  en  paises  distintos  al  que  violare  el 
convenio,  para  que  continüen  sus  relaciones  comerciales,  financieras  y 
personales  con  los  nacionales  de  los  Estados  Unidos. 

12.  Ninguna  de  las  disposiciones  de  los  articulos  296,  297,  o  de  cual- 
quiera  de  los  anexos  a  los  mismos,  o  de  cualquier  otro  articulo,  seccion 
o  anexo  del  tratado  de  paz  con  Alemania,  se  tendrä,  en  lo  que  respecta 
a  los  ciudadanos  de  los  Estados  Unidos,  como  si  significara  una  con- 
firmacion,  ratificaciön  o  aprobacion  de  im  acto  cualquiera  ilegal  o  que 
contravenga  los  derechos  de  los  ciudadanos  de  los  Estados  Unidos. 

13.  Los  Estados  Unidos  se  abstienen  de  dar  su  asentimiento  a  la 
parte  XIII  (articulos  387  al  427,  inclusive)  a  menos  que  el  Congreso, 
por  ley  o  resolucion  con  Junta,  disponga  en  lo  futuro  a  su  representaciön 
en  el  organo  establecido  por  dicha  parte  XIII ;  en  tal  caso,  la  partici- 
pacion  de  los  Estados  Unidos  se  regira  por  las  disposiciones  de  dicha 
ley  o  resolucion  conjunta. 

14.  Mientras  la  parte  I,  o  sea,  el  Pacto  de  la  Liga  de  las  Naciones, 
no  sea  enmendada  de  modo  que  los  Estados  Unidos  tengan  derecho 
a  emitir  un  nümero  de  votos  igual  al  que  en  conjunto  tengan  derecho 
a  emitir  cualquier  miembro  de  la  Liga  y  sus  dominios  autönomos,  colo- 
nias  o  partes  de  imperio,  los  Estados  Unidos  no  asumirän  obligaciön 
alguna  sino  en  los  casos  en  que  el  Congreso  haya  dado  previamente  su 
asentimiento,  respecto  de  ninguna  eleccion,  decision,  dictamen  o  pro- 
nunciamiento  del  Consejo  o  Asamblea  en  que  cualquier  miembro  de  la 
Liga  y  sus  dominios  autonornos.  colonias  o  partes  de  imperio  hayan 
emitido  en  conjunto  mas  de  un  voto. 

Los  Estados  Unidos  no  asumirän  obligaciön  alguna  respecto-  de 
ninguna  decision,  dictamen  o  pronunciamiento  del  Consejo  o  Asamblea, 
que  surgiere  de  cualquier  controversia  que  se  suscitare  entre  los  Estados 
Unidos  y  cualquier  miembro  de  la  Liga  siempre  que  en  la  votacion 
hnbiere  tomado  parte  dicho  miembro,  o  cualquier  dominio  autönomo, 
colonia,  imperio,  o  parte  de  imperio  unido  a  el  politicamente. 

15.  AI  dar  su  asentimiento  a  la  ratificaciön  del  tratado  con  Alemania, 
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los  Estados  Unidos  se  adhieren  al  principio  de  la  propia  determinaciön 
y  al  voto  de  simpatias  emitido  por  el  Senado  en  26  de  junio  de  1919, 
a  favor  de  las  aspiraciones  del  pueblo  irlandes,  de  tener  im  gobierno  de 
su  propia  elecciön,  y  declaran  que  cuando  Irlanda  logre  dicho  gobierno, 
lo  cual  esperan  se  realice  pronto,  debera  ser  inmediatamente  admitida 
a  la  Liga  de  las  Naciones. 

AI  pasarse  lista  resultaron  49  votos  en  pro  y  35  en  contra  de  esta 
resoluciön,  la  cual,  no  habiendo  recibido  los  votos  afirmativos  de  dos 
terceras  partes  de  los  senadores  presentes,  no  fue  aprobada,  dejando 
de  asentir  el  Senado  a  la  ratificacion  del  tratado  de  paz  con  Alemania. 

Segün  hemos  dicho  anteriormente,  los  senadores  se  dividieron,  en 
general,  en  tres  grupos,  o  sean,  los  que  se  oponian  a  la  ratificacion  del 
tratado ;  los  que  defendian  su  ratificacion,  bien  incondicionalmente  o 
bien  con  "reservas  interpretatives,"  y  los  que  defendian  reservas  subs- 
tanciales.  AI  votar  sobre  las  reservas  adoptadas,  los  adversarios  del 
tratado  invariablemente  se  manifestaron  en  favor  de  las  mismas,  pero 
luego  votaron  contra  la  ratificacion  del  tratado.  Por  otra  parte,  los 
partidarios  del  tratado  generalmente  votaron  contra  las  reservas,  y 
despues  que  estas  hubieron  sido  aprobadas,  votaron  contra  las  proposi- 
ciones  de  ratificacion  de  que  formaban  parte  las  reservas.  El  tercer 
grupo,  a  sea,  el  de  los  reservistas,  con  una  o  dos  excepciones,  voto 
siempre  en  pro  de  las  reservas  adoptadas,  asi  como  fambien  en  favor  de 
las  proposiciones  de  ratificacion. 

ANALISIS  DE   LOS   VOTOS   SOP.RE   LAS  RESERVAS   Y   LA   RATIFICACION 

El  siguiente  cuadro  demuestra  como  variaron  los  votos  sobre  las 
reservas  aprobadas  y  las  proposiciones  de  ratificacion  definitiva.  Los 
senadores  opuestos  a  la  ratificacion  del  tratado  se  designan  ''adver- 
sarios ;"  los  partidarios  de  la  ratificacion  incondicional  o  de  la  rati- 
ficacion con  reservas  interpretativas  por  "partidarios ;"  y  los  que  abo- 
garon  por  reservas  substanciales  por  "reservistas:" 

Noviembre,  1919  Marzo,  1920 

En  pro    En  contra     En  pro  En  contra 
Preämbulo : 

Adversarios    15 

Partidarios    . .  38  Viva  voz 

Reservistas    33  2 

48  40 
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Reserva  Nüm.  1 
Adversarios 
Partidarios 
Reservistas 


Reserva  Nüm.  2: 
Adversarios  . 
Partidarios  . . 
Reservistas    . 


Reserva  Nüm.  3 : 
Adversarios  . 
Partidarios  . . 
Reservistas   . . 


Reserva  Nüm.  4: 
Adversarios  . 
Partidarios  . . 
Reservistas    .  . 


Reserva  Nüm.  5 : 
Adversarios 
Partidarios    . 
Reservistas    . 


Reserva  Nüm.  6 
Adversarios 
Partidarios    . 
Reservistas    . 


Reserva  Nüm.  7: 
Adversarios 
Partidarios    . 
Reservistas    . 


Reserva  Nüm.  8: 
Adversarios 
Partidarios    . 
Reservistas    . 


Reserva  Nüm.  9: 
Adversarios 
Partidarios    . 
Reservistas    . 


Noviembre,  1919 
,n  pro  En  contra 

Marzo,  1920 
En  pro  En  contra 
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Noviembre,  1919  Marzo,  1920 

En  pro    En  contra    En  pro  En  contra 
Reserva  Nüm.  10: 

Adversarios    15 

Partidarios    2 

Reservistas    39 

56 
Reserva  Nüm.  11: 

Adversarios 15 

Partidarios    

Reservistas    38 

53 
Reserva  Nüm.  12 : 

Adversarios    15 

Partidarios    

Reservistas    37 

52 
Reserva   Nüm.    13 : 

Adversarios    14 

Partidarios    3 

Reservistas    37 

54 
Reserva  Nüm.  14 : 

Adversarios    14 

Partidarios    3 

Reservistas    38 

55 
Reserva  Nüm.  15: 

Adversarios    

Partidarios    

Reservistas    


Ratificaciön  con  Reservas : 

Adversarios    

Partidarios    

Reservistas    39 

39 
Ratificaciön   incondicional : 

Adversarios    

Partidarios    37 

Reservistas    1 
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Las  razones  que  adtician  los  adversarios  del  tratado  para  votar  por 
las  reservas  y  luego  contra  la  ratificaciön  del  tratado,  fueron  tipica- 
mente  expuestas  por  los  Senadores  Knox  y  Brandegee  antes  de  la 
votacion  del  19  de  noviembre.    Dijo  el  Senador  Knox : 
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Yo  vote  por  las  reservas  porque  queria  que  el  tratado  fuese  lo  menos  per- 
judicial  y  nocivo  posible  a  nuestra  Constituciön  y  al  espiritu  e  instituciones  de 
mi  pais,  teniendo  en  cuenta  la  actitud  de  la  Comisiön  y  del  Senado.  Pero, 
Seüor  Presidente,  si  bien  estas  reservas  han  contribuido  en  ese  sentido,  en  mi 
concepto  deliberado,  formado  despues  del  mas  detenido  y  escrupuloso  estudio  de 
este  documento,  estudio  que  emprendi  sin  ninguna  actitud  original  de  oposiciön 
al  mismo,  tal  como  se  encuentra  con  estas  reservas,  en  mi  concepto,  impone 
obligaciones  a  los  Estados  Unidos  que,  con  arreglo  a  la  Constituciön,  no  puede 
imponerles  el  poder  facultado  para  celebrar  tratados.  Ese  tratado  delega 
poderes  y  funciones  a  un  cuerpo  extrafio  de  tal  naturaleza  que  solo  podria  con- 
ferir  el  pueblo  de  los  Estados  Unidos  por  medio  de  una  enmienda  a  la  Consti- 
tuciön.22 

El  Senador  Brandegee  explico  entonces  su  voto,  diciendo: 

Yo  he  votado  por  estas  reservas  porque,  si  por  acaso  los  Estados  Unidos 
tuvieran  que  ingresar  en  esta  Liga,  quiero  que  los  Estados  Unidos  de  America 
queden  tan  protegidos  como  sea  posible  bajo  las  circunstancias.  Pero  yo  no 
votaria  por  una  liga  de  naciones  basada  en  el  principio  en  que  esta  liga  se 
basa,  con  todas  las  reservas  que  la  ingeniosidad  del  hombre  ha  podido  idear, 
porque  esto  no  ofreceria  seguridad  alguna  a  mi  pais. 

Sehor  Presidente,  yo  votaria  de  buena  gana  y  contento,  a  favor  de  cualquiera 
asociaciön  de  naciones  que  se  propusiera  fomentar  el  desarrollo  del  derecho 
internacional,  convenir  en  un  cödigo  international  que  rigiera  las  relaciones 
de  las  naciones  entre  si,  y  votaria  tambien  a  favor  de  un  gran  tribunal  interna- 
cional compuesto  de  hombres  de  reconocida  ilustraciön  en  derecho  internacional, 
competentes,  instruidos,  experimentados,  los  elegidos  de  las  naciones,  y  porque 
ese  gran  tribunal  internacional  promulgara  sus  sentencias  con  arreglo  a  un  cödigo 
convenido  y  reconocido.  Yo  creo  que  las  naciones  podrian  someter  con  seguridad 
sus  casos  a  un  tribunal  elevado  como  este.23 

La  razones  que  tuvieron  los  partidarios  del  tratado  para  votar  contra 
las  proposiciones  de  ratificacion,  quizas  podrän  exponerse  mejor  trans- 
cribiendo  de  una  carta  del  Presidente  Wilson  al  Senador  Hitchcock, 
fechada  el  18  de  noviembre,  en  la  cual  decia  que,  en  su  concepto,  el 
acuerdo  que  contenia  las  reservas  aprobadas  por  el  Senado  "no  provee 
a  la  ratificacion  sino,  mäs  bien,  a  la  anulaciön  del  tratado."  Decia 
el  ademas:  "Yo  espero  sinceramente  que  los  amigos  y  partidarios 
del  tratado  votaran  contra  la  resolucion  de  ratificacion  propuesta  por 
Mr.  Lodge.  Yo  entendio  que  la  puerta  quedärä  probablemente  abierta 
a  un  acuerdo  legitimo  de  ratificacion."24 

22  Congressional  Record,   19  de  noviembre   de   1919,   päg.  8768. 

23  Ibid.,  päg.  8775. 

24  Congressional  Record,  Nov.  19,  1919,  päg.  8768. 
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DEVOLUCION  DEL  TRATADO  AL  PRESIDENTE 

Despues  de  la  votacion  final  sobre  el  tratado,  llevada  a  cabo  en  19 
de  marzo  de  1920,  el  Senado  tomo  un  acuerdo,  por  47  votos  contra 
37,  instruyendo  al  Secretario  del  Senado  para  que  devolviese  el  tratado 
al  Presidente,  informändole  que  el  Senado  habia  dejado  de  ratificarlo, 
no  pudiendose  obtener  la  mayoria  constitucional  necesaria  para  ello. 
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